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以昭通市为例浅谈地质灾害防治工作的思考与建议

昭通市自然资源和规划局副局长　 宁立华

　 　 当前正值汛期ꎬ 是地质灾害高发易发期ꎬ 昭

通市坚持 “人民至上、 生命至上” 的理念ꎬ 以

“时时放心不下” 的责任感ꎬ 切实加强对地质灾

害防治工作的组织领导ꎬ 落实落细防灾措施和主

体责任ꎬ 积极开展隐患排查、 应急值守、 督查检

查、 抢险救灾、 宣传培训、 应急演练等各项工

作ꎬ 稳步推进地质灾害工程治理ꎮ 近五年来ꎬ 全

市共发生地质灾害 ７３ 起ꎬ 直接经济损失约

２１５１􀆰 ４５ 万元ꎬ 其中成功预报避让 ７ 起ꎬ 避免人

员伤亡 ５７９ 人ꎬ 地质灾害防治效果显著ꎮ 立足自

然资源部门实际ꎬ 笔者梳理了昭通市地质灾害防

治工作的做法、 面临的形势ꎬ 并提出建议ꎬ 以期

抛砖引玉ꎮ
一、 基本情况

昭通市位于云南省东北部、 金沙江下游右

岸ꎬ 地处云、 贵、 川三省结合部中心位置ꎮ 全市

辖 ９ 县 １ 市 １ 区ꎬ 国土面积 ２􀆰 ３ 万平方公里ꎬ 居

住着 ２５ 个民族 ６２９ 万人ꎮ 处于四川盆地向云贵

高原抬升的过渡地带ꎬ 地质结构、 地形地貌复杂

多变ꎬ 属典型的山地构造地形ꎬ 山高谷深的地貌

特征显著ꎮ 且处在喜马拉雅地震带上ꎬ 地壳运动

比较活跃ꎮ 全市地貌属中山山原亚区ꎬ 地势由西

南向东北倾斜ꎬ 海拔高差悬殊ꎮ 全市平均海拔

１６８５ 米ꎬ 最高海拔为巧家药山 ４０４０ 米ꎬ 最低海

拔为水富滚坎坝 ２６７ 米ꎬ 相对高差 ３７７３ 米ꎮ 目

前ꎬ 昭通市纳入群测群防的地质灾害隐患点共有

３３９４ 个ꎬ 共威胁 ３２􀆰 １８ 万余人的生命安全和

１００􀆰 ３８ 亿元的财产安全ꎮ 特殊的地形地貌、 地

质条件决定了我市地质灾害呈现点多面广、 规模

大、 成灾快、 暴发频率高、 延续时间长等特点ꎬ
地质灾害防治形势十分严峻ꎮ

二、 主要做法

(一) 高度重视ꎬ 压实责任ꎮ 为积极应对地

质灾害防治工作的严峻形势ꎬ 市委、 市政府高度

重视ꎬ 将地质灾害防治工作纳入昭通市 “十四

五” 规划ꎬ 对全市地质灾害防治工作作了全面

系统的整体谋划ꎻ 每年组织召开全市地质灾害防

治工作会议ꎬ 高标准、 严要求ꎬ 抓好抓实地质灾

害防 治 工 作ꎮ 同 时ꎬ 市、 县 ( 市、 区 )、 乡

(镇、 街道) 逐级成立了地质灾害防治工作领导

小组ꎬ 切实加强了对地质灾害防治工作的组织领

导ꎬ 明确措施ꎬ 落实责任ꎮ 每年汛前ꎬ 市自然资

源和规划局印发年度地质灾害防治方案ꎬ 将防治

责任分解到各县 (市、 区) 及市直各单位、 部

门ꎬ 指导各县 (市、 区) 及时编印年度地质灾

害防治方案ꎮ 同时ꎬ 及时修订 «昭通市突发性

地质灾害应急预案»ꎬ 指导各县 (市、 区) 完善

突发性地质灾害应急预案和单点应急预案ꎬ 落实

预警预报、 撤离路线、 避险地点及灾民求助措

施ꎻ 为明确防灾责任ꎬ 县、 乡、 村、 组逐级签订

责任书ꎬ 层层压实责任ꎬ 明确每个地质灾害隐患

点县 (市、 区)、 乡 (镇、 街道)、 村、 组监管

责任人、 监测人及联系电话ꎬ 严格落实监测责

任ꎬ 实现对所有隐患点监测全覆盖ꎮ 同时ꎬ 对

３３９４ 个地质灾害隐患点ꎬ 实行 “一点一档”ꎬ 做

到情况清、 底数明ꎬ 确保一点一个档案、 １ 个应

急预案、 １ 条避险路线、 １ 处临时转移地点、 １
名监测人员ꎮ

(二) 摸清家底ꎬ 筑牢防线ꎮ 充分利用现有

资料ꎬ 结合地质灾害风险普查成果ꎬ 通过综合遥

感手段和大数据平台ꎬ 解决好 “隐患在哪里”
的问题ꎮ 对排查核查确定的地灾隐患点ꎬ 及时纳
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入群测群防网络体系ꎬ 制定群测群防、 汛期值

班、 险情巡查、 灾情速报 “四项制度” 和简易

观测、 灾前报警、 紧急避让 “三条措施”ꎮ 同

时ꎬ 多渠道筹措资金ꎬ 对重点县城和人口密集区

开展精细化调查ꎬ 进一步认清地质灾害隐患的地

质结构、 孕灾背景、 致灾机理ꎬ 解决好 “结构

是什么” “隐患为什么会发生” “隐患可能什么

时候发生” 的问题ꎬ 根据隐患地质结构形态、

特征ꎬ 进行综合研判ꎬ 制定消除隐患的措施ꎬ 并

借助各方力量来消除隐患ꎮ 严格执行地质灾害群

测群防 “十项制度”ꎬ 充分发挥地质灾害群测群

防体系作用ꎬ 做好隐患点的监测预警工作ꎬ 加强

对监测员的日常监管ꎬ 确保监测员落实监测责

任ꎮ 加强部门协调ꎬ 持续深化与气象部门的合

作ꎬ 及时、 准确地共享并发布地质灾害风险气象

预警信息ꎬ 健全完善预警信息发布渠道ꎬ 采取多

渠道、 多方式ꎬ 第一时间将信息发送给受威胁群

众、 监测员和基层防灾减灾工作人员ꎻ 充分利用

好近两年安装的 ３４ 处地质灾害专业监测预警和

５２５ 处普适性监测预警设备ꎬ 提升全市地质灾害

自动化监测预警水平ꎬ 并适时组织人员对监测预

警设备运行、 在线率进行检查ꎬ 加强对监测预警

设备的维护、 管理ꎬ 保障设备的正常运行ꎮ

(三) 强化培训ꎬ 凝聚合力ꎮ 一方面ꎬ 充分

发挥省自然资源厅派驻县 (市、 区) 地质灾害

防治技术指导站的专业队伍作用ꎬ 依托专业队伍

技术力量ꎬ 在隐患排查巡查、 灾险情研判、 风险

区划定、 应急处置措施建议、 监测员知识培训、
群众应急演练、 应急预案编制等基础工作方面提

供有力的技术支撑ꎻ 同时通过发放 “两卡” (地
质灾害防治工作明白卡和防灾避险明白卡)ꎬ 提

升广大群众识灾、 防灾、 避灾的能力ꎮ 五年来共

组织培训 １１９５ 场 ５􀆰 ９ 万余人次ꎻ 指导各县 (市、
区)、 各乡 (镇、 街道) 开展地质灾害应急演练

１６６１ 次 ６􀆰 ７６ 万余人次ꎮ 另一方面ꎬ 充分利用广

播、 电视、 手机短信微信、 宣传栏等多种形式ꎬ

宣传地质灾害防治基础知识ꎬ 努力提高群众的防

灾、 治灾、 减灾意识ꎬ 进一步减轻灾害所造成的

损失ꎮ 同 时ꎬ 利 用 “ ４􀆰 ２２ ” 世 界 地 球 日、
“５􀆰 １２” 全国防灾减灾日、 “６􀆰 ２５” 全国土地日

等特殊活动日开展宣传活动ꎬ 在城镇、 乡村、 企

业、 学校、 易地扶贫搬迁安置点等人员密集区ꎬ
以及水利水电工程、 矿山、 公路铁路沿线、 江河

沿岸、 在建工程项目区等重点区域悬挂宣传展牌

和宣传标语ꎬ 在地质灾害隐患点划出危险区域ꎬ
设立警示标识牌ꎬ 使受地质灾害威胁的群众明白

防灾方法、 临灾时撤离疏散的路线、 避灾安置地

点等注意事项ꎬ 提高了广大干部群众的防灾减灾

意识、 自我保护意识和临灾自救能力ꎮ
(四) 加大投入ꎬ 综合治理ꎮ 按照 “分级管

理、 分级负责” 的原则ꎬ 采取一级负责一级、
一级督促一级的办法ꎬ 突出重点时段区段ꎬ 充分

运用预防、 避险搬迁、 工程治理等工作手段ꎬ 确

保责任主体到位、 工作措施到位ꎮ 五年来ꎬ 全市

共投入地质灾害避险搬迁资金 ６４８３􀆰 ６９ 万元ꎬ 先

后实施 １２８ 个隐患点 ２３８５ 户 ９２４８ 人搬迁避让ꎻ
投入地质灾害防治资金 １０６２９ 万元ꎬ 实施 ３２ 个

大型以上地质灾害治理工程项目ꎬ 切实保障人民

群众生命财产安全ꎮ

三、 面临形势

近五年来ꎬ 虽然地质灾害防治工作取得了一

定成绩ꎬ 但也存在不少困难和问题ꎬ 面临一些突

出矛盾和挑战ꎬ 形势十分严峻ꎮ
一是地质灾害点多面广、 基数大ꎮ 全市地质

灾害隐患点基数大ꎬ 动态变化大ꎬ 每年排查都有

新的隐患增加ꎬ 地质灾害易发多发、 危害严重ꎬ
防治难度大ꎮ 截至 ２０２１ 年底ꎬ 共排查出地质灾

害隐患点 ３３２２ 处ꎬ 经过 ２０２２ 年 １－４ 月汛前排

查ꎬ 新增地质灾害隐患点 ７２ 处ꎬ 随着极端天气

持续影响ꎬ 地质灾害仍不断孕育发展ꎬ 地质灾害

防治任务十分繁重ꎮ
二是地质环境十分脆弱ꎮ 昭通境内地势陡
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峭ꎬ 沟谷纵横ꎬ 地质构造十分复杂ꎬ 特别是受近

年来彝良 “９􀆰 ０７”、 鲁甸 “８􀆰 ０３”、 巧家 “５􀆰 １８”
等地震影响ꎬ 原本脆弱的地质环境条件变得更加

脆弱复杂ꎮ 同时ꎬ 昭通的人口密度大ꎬ 是全省平

均值的两倍ꎬ 人类活动频繁ꎬ 环境负荷加重ꎬ 陡

坡垦殖、 天然植被减少、 工程建设等活动不断改

变地质结构ꎬ 容易诱发新的地质灾害ꎬ 进一步加

剧滑坡、 泥石流等地质灾害的危害性ꎮ

三是极端天气使地质灾害防治工作更加艰巨

复杂ꎮ 根据气象部门预测ꎬ ２０２２ 年气候极端异

常ꎬ 极端天气增多ꎬ 局部地方降雨出现早ꎬ 单点

暴雨多ꎮ 降雨是诱发地质灾害的主要因素ꎬ 雨水

下渗使土体饱和ꎬ 导致土体重度增加ꎬ 同时沿软

弱结构面运移、 浸润ꎬ 导致土体强度降低极易诱

发滑坡、 崩塌灾害ꎬ 坡面雨水汇集形成沟水为泥

石流形成提供了水动力条件ꎬ 易诱发泥石流灾

害ꎬ 据统计 ９０％左右的滑坡灾害与降雨有关ꎬ
泥石流、 崩塌等灾害也多与降雨有关ꎮ 由于我市

特殊的地理条件ꎬ 加上极端天气频繁ꎬ 强降雨、
单点局地暴雨频发ꎬ 大大增加了地质灾害发生

概率ꎮ
四是地质灾害防治存在短板弱项ꎮ 一方面ꎬ

经过政府换届ꎬ 特别是乡镇村ꎬ 基层干部调整变

化较大ꎬ 很多新同志对地质灾害基本情况及防治

工作的程序和职能职责不熟悉ꎬ 经验不足ꎮ 另一

方面ꎬ 地质灾害监测工作主要依靠人工监测ꎬ 近

年辅以部分普适性监测及专业监测设备ꎬ 受时

间、 人员素质影响较大ꎬ 夜间、 局地暴雨期间无

法实时进行监测或监测效果不佳ꎬ 特别是近年农

村劳动力大量外出ꎬ 监测人员文化水平较低、 年

龄结构偏大ꎬ 一定程度上影响了监测效果ꎮ

五是人类工程活动诱发地质灾害增多ꎮ 一方

面ꎬ 昭通市绝大部分区域属于山区ꎬ 农村居民居

住区多分布于山地区域ꎬ 居民凭经验或个人意愿

在斜坡区进行建房ꎬ 对斜坡进行较大开挖ꎬ 高切

坡、 高边坡、 高填方比较多ꎬ 导致坡体下方临

空ꎬ 易诱发斜坡部分或整体失稳形成滑坡灾害ꎬ
对坡脚民房造成极大危害ꎮ 另一方面ꎬ 重点项目

附属工程切坡、 弃土堆放ꎬ 近年来全市内重点基

础设施建设密集展开ꎬ 部分县区重点工程建设的

附属工程ꎬ 如施工便道建设等线路选择不合理ꎬ
或设计切坡方案欠妥ꎬ 导致在部分松散覆盖层区

域进行大规模切坡ꎬ 形成高陡临空面ꎬ 由于是临

时工程ꎬ 多未进行支护或仅采用简易支护ꎬ 导致

坡体下方临空ꎬ 易诱发斜坡整体失稳形成滑坡灾

害ꎮ 此外ꎬ 部分项目周边无满足要求的弃土场ꎬ
导致大量工地产生的弃土只能堆放于未进行完善

的设计、 施工的临时弃土场内ꎬ 易诱发弃土滑坡

及泥石流等地质灾害ꎮ
六是现行搬迁补偿标准偏低ꎬ 群众搬迁意愿

不高ꎮ 昭通是一个典型的山地构造地形ꎬ 山地

多、 平地少ꎬ 受自然环境条件限制ꎬ 大量农村群

众多居住在山区ꎬ 属地质灾害易发区ꎬ 且生产生

活水平普遍较低ꎮ 由于周围没有平坦、 安全的建

房用地ꎬ 受耕地保护限制ꎬ 只能选择较远、 安全

的地方进行避险搬迁ꎬ 搬迁新址远离群众生产用

地ꎬ 加之近年来建材、 人工成本不断上升ꎬ 现行

地灾搬迁避让补助标准为每户 ３ 万元ꎬ 导致群众

不想搬迁、 不能搬迁ꎬ 搬迁意愿普遍不高ꎮ

四、 几点思考

(一) 强化组织领导ꎮ 进一步加强对地质灾

害防治工作的领导ꎬ 严格按照 “党政同责、 一

岗双责制度、 齐抓共管” 要求ꎬ 层层落实防治

责任ꎻ 各有关部门应加强雨情、 水情、 地质灾害

险情会商研判ꎬ 及时有效进行预警预报ꎬ 努力提

高灾害监测预警水平ꎬ 力争做到提前预报、 科学

预警ꎬ 及时响应、 主动避险ꎬ 最大限度避免人员

伤亡和财产损失ꎮ
(二) 强化巡查排查ꎮ 加强汛期动态巡查排

查ꎬ 特别是加强对城镇地区、 易地扶贫搬迁安置

点、 山区丘陵区中小学校、 旅游景区景点、 陡坡

下和沟口居民点ꎬ 以及水利水电工程、 矿山、 公

—５—

●局长论坛●



路铁路沿线、 江河沿岸、 重大工程建设区的地质

灾害隐患进行逐一排查ꎬ 做到不留盲点、 不留死

角ꎬ 对排查巡查发现的地质灾害隐患ꎬ 及时纳入

群测群防网络ꎬ 落实监测人员ꎬ 加强监测预警ꎬ
结合防治工作实际ꎬ 及时采取切实有效的应对措

施ꎬ 开展有针对性的预防和治理工作ꎮ
(三) 强化科技运用ꎮ 近年来ꎬ 各县 (市、

区) 不同程度安装了地质灾害专业或普适性监

测预警设备ꎬ 全市已投入使用专业监测预警项目

３４ 处、 普适性监测预警项目 ５２５ 处ꎮ 加强与专

业技术队伍、 监测预警项目总承建单位的联系对

接ꎬ 实时监测设备运行及在线情况ꎬ 确保预警信

息高效、 准确ꎬ 减少误报漏报情况ꎮ 同时ꎬ 加大

监测预警网络的建设力度ꎬ 扩大监测预警设备应

用范围ꎬ 合理选定安装区域ꎬ 逐步做到隐患点、
威胁区 “技防” 的监测全覆盖ꎮ

(四) 强化协同配合ꎮ 坚持 “党委领导、 政

府主导、 部门分工负责” 的工作思路ꎬ 全面落

实属地责任ꎬ 进一步健全完善各部门分工协作机

制、 快速反应机制和资金、 装备、 交通、 通讯等

保障机制ꎬ 建立短时临灾应急联动机制ꎬ 着力提

高应对重大地质灾害的快速响应能力和协同作战

能力ꎻ 健全完善预警信息发布渠道ꎬ 实现信息共

享ꎬ 准确地发布地灾风险预报ꎬ 信息上报或发布

过程中ꎬ 要注意归口上报、 归口发布ꎬ 第一时间

将信息发送给受威胁群众、 监测员和基层防灾减

灾工作人员ꎮ
(五) 强化群测群防ꎮ 进一步完善群测群

防、 群专结合的监测预警体系ꎬ 逐步建立形成制

度全面、 网络面广、 责任落实、 人员到位、 任务

到点、 信息畅通、 反应迅速、 效果显著的覆盖全

市的群专结合综合性群测群防网络ꎮ 同时ꎬ 聘请

国家、 省地质灾害防治专家ꎬ 采取专家培训、 多

种形式科普宣传等向监测员及广大民众普及地质

灾害防治知识ꎬ 动员广大群众积极投身防灾抗灾

工作ꎮ 此外ꎬ 严格压实监测员职能职责ꎬ 定期、
不定期抽查监测员在岗情况、 监测记录情况、 电

话畅通情况等ꎬ 对不合格的监测员及时更换ꎮ 定

期组织开展对新聘监测员培训ꎬ 配备必要的监测

设备ꎬ 充分发挥好监测员队伍日常监测作用ꎮ
(六) 强化应急准备ꎮ 各级各部门要根据地

质灾害隐患具体情况及专家意见ꎬ 科学合理地制

定处置方案ꎬ 并严格落实汛期 ２４ 小时应急值班

值守制度ꎬ 确保信息畅通、 传递准确及时ꎬ 做到

带班领导到位、 值班人员到位、 专业技术人员到

位、 车辆和应急物资到位ꎻ 要健全完善突发事件

信息快速调度核实机制ꎬ 严格地质灾害报送制

度ꎬ 及时报告灾情险情ꎬ 全面提高全市地灾应急

处置能力ꎮ
(七) 强化资金保障ꎮ 要做好地灾防治专项

资金执行情况的监管ꎬ 严禁截留、 挤占或挪用专

项资金ꎬ 确保项目资金专款专用、 依规使用ꎻ 要

加快地质灾害项目推进力度ꎬ 加快资金拨付进

度ꎬ 确保项目顺利实施ꎻ 同时ꎬ 要把地质灾害监

测员监测补助经费纳入市、 县两级财政预算ꎬ 确

保监测补助经费发放到位ꎮ 另外ꎬ 针对目前搬迁

难的问题ꎬ 要适当提高搬迁避让补助标准ꎬ 整合

住建、 水利、 民政等部门资金ꎬ 综合考虑搬迁群

众后期生活保障、 就业等ꎬ 提高群众搬迁意愿ꎬ
有序推进避险搬迁工作实施ꎬ 让群众搬得出、 稳

得住ꎮ
(八) 强化督查考核ꎮ 要加强对各县 (市、

区) 督促检查ꎬ 一级督一级、 一级压一级、 一

级对一级负责ꎬ 实现对重点区域、 重点部位、 重

点工作、 重点环节的督查检查全覆盖ꎬ 及时整改

存在问题ꎬ 将隐患消灭在萌芽ꎬ 不犯颠覆性错

误ꎮ 要不断完善绩效评价体系ꎬ 强化绩效考核与

结果运用ꎬ 对工作到位、 成绩突出的ꎬ 给予表扬

鼓励ꎻ 对措施不力、 责任落实不到位、 造成不良

影响的ꎬ 严肃追责问责ꎮ
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厘清政府矿山土地复垦的责任

王发荣

　 　 究竟哪些矿山用地可以由政府投资进行复

垦ꎬ 我国的相关法规政策已经规定得很明确ꎮ 但

是ꎬ 由于城乡建设用地增减挂钩 (以下简称增

减挂钩) 政策带来的 “红利”ꎬ 县级政府总喜欢

把应当由采矿权人负责复垦的矿山用地纳入增减

挂钩项目ꎬ 由政府代替采矿权人履行ꎬ 导致采矿

权人规避矿山土地复垦责任ꎬ 影响了矿山管理的

正常秩序ꎮ 要依法依归规范矿山土地复垦工作ꎬ

让采矿权人和政府履行职责到位但又不越位ꎬ 就

必须解决以下三个方面的问题ꎮ

一、 分清政府负责矿山用地复垦的范围

从我国最早颁布的 «土地管理法» 开始ꎬ

就已经明确了采矿用地的土地复垦责任主体ꎬ 如

１９８６ 年 ６ 月 ２５ 日颁布的 «土地管理法» 第十八

条规定ꎬ “采矿、 取土后能够恢复的土地ꎬ 用地

单位和个人应当负责复垦ꎬ 恢复利用”ꎮ １９８８ 年

１１ 月 ８ 日颁布的 «土地复垦规定» (国务院令第

１９ 号) 第四条进一步明确 “土地复垦实行 ‘谁

破坏、 谁复垦’ 的原则”ꎮ １９９８ 年修订的 «土地

管理法» 第四十二条继承了 «土地管理法» 最

初颁布时的原则ꎬ 规定 “因挖损、 塌陷、 压占

等造成土地破坏ꎬ 用地单位和个人应当按照国家

有关规定负责复垦ꎻ 没有条件复垦或者复垦不符

合要求的ꎬ 应当缴纳土地复垦费ꎬ 专项用于土地

复垦ꎮ 复垦的土地应当优先用于农业”ꎮ ２０１９ 年

修正的 «土地管理法» 第四十三条ꎬ 完全保留

了 １９９８ 年修订的 «土地管理法» 第四十二条的

内容ꎮ 从这些规定可以看出ꎬ 我国关于矿山土地

复垦的责任规定是一贯的ꎬ 复垦的责任主体始终

没有改变ꎮ

随着我国经济社会发展和生态文明建设的需

要ꎬ 矿山土地复垦的责任主体也呈现的 “多元

化” 的情况ꎬ 一些采矿用地采矿权还没有到期ꎬ

因为国家建设和环境保护需要ꎬ 必须提前关停ꎻ

还有的矿山由于历史原因ꎬ 已经无法确定土地复

垦的责任人ꎬ 这类矿山就是所谓的历史遗留矿

山ꎬ 而这些矿山用地又不能不进行复垦ꎬ 这方面

的责任就只能由政府承担ꎮ 哪些矿山属于历史遗

留矿山ꎬ 我国相关的法规政策已经进行了细化ꎮ

«土地复垦条例» 第三条规定 “生产建设活

动损毁的土地ꎬ 按照 ‘谁损毁ꎬ 谁复垦’ 的原

则ꎬ 由生产建设单位或者个人 (以下称土地复

垦义务人) 负责复垦ꎮ 但是ꎬ 由于历史原因无

法确定土地复垦义务人的生产建设活动损毁的土

地 (以下称历史遗留损毁土地)ꎬ 由县级以上人

民政府负责组织复垦ꎮ 自然灾害损毁的土地ꎬ 由

县级以上人民政府负责组织复垦”ꎮ «土地复垦

条例实施办法» 第二十八条规定 “符合下列条

件的土地ꎬ 所在地的县级自然资源主管部门应当

认定为历史遗留损毁土地: (一) 土地复垦义务

人灭失的生产建设活动损毁的土地ꎻ (二) «土

地复垦规定» 实施以前生产建设活动损毁的土

地”ꎮ 自然资源部国土空间生态修复司 ２０１９ 年

１０ 月 ２２ 日印发的 «关于公开征求<关于建立激

励机制加快推进矿山生态修复的意见 (征求意

见稿) >的通知» (自然资生态修复函 〔２０１９〕
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１０ 号) 明确ꎬ “本意见所称历史遗留矿山ꎬ 是指

由于历史原因矿山修复治理责任主体已灭失ꎬ 应

由地方政府负责修复治理的矿山ꎮ 具体包括两类

情形: 一是矿山地质环境治理恢复保证金制度实

施之前采矿权已经灭失的矿山ꎻ 二是矿山地质环

境治理恢复保证金制度实施之后ꎬ 因政策性关闭

且在关闭时地方政府已与采矿权人明确由政府履

行修复治理责任的矿山ꎬ 其中涉及的国有土地使

用权同时收回”ꎮ «云南省自然资源厅关于加快

历史遗留矿山生态修复工作的通知» (云自然资

〔２０２０〕 ６０ 号) 规定ꎬ “本通知所称的历史遗留

矿山是指由于历史原因ꎬ 矿山修复责任主体灭

失ꎬ 应由地方政府负责修复治理的矿山ꎮ 主要包

括 ２００６ 年保证金制度建立前已经关闭的矿山和

２００６ 年后因政策关闭并且在关闭时地方政府与

采矿权人明确由政府履行修复治理责任的矿山ꎮ

包括闭坑矿山、 再重新关闭矿山、 废弃矿山”ꎮ

按照我国的相关规定ꎬ 采矿权人是矿山土地

复垦的责任主体ꎬ 由采矿权人对其采矿破坏的土

地进行复垦ꎬ 是采矿权人必须履行的法定义务ꎻ

政府承担土地复垦责任的只有历史遗留矿山ꎮ 而

历史遗留矿山仅仅限于 ２００６ 年矿山地质环境治

理恢复保证金制度实施之前采矿权已经灭失的的

矿山和 ２００６ 年矿山地质环境治理恢复制度实施

之后的政策性关闭矿山ꎮ 也就是说ꎬ 从矿山土地

复垦的范围来看ꎬ 采矿权人对其因采矿破坏的土

地进行复垦ꎬ 是法律法规及政策对采矿权人普遍

性的要求ꎬ 是矿山土地复垦的 “大头”ꎬ 而政府

承担历史遗留矿山土地复垦责任只是矿山土地复

垦中很少的一部分ꎬ 是 “特例”ꎮ

二、 不是所有的采矿用地都能采用 “增减

挂钩” 进行复垦

政府之所以希望将所有的采矿用地纳入增减

挂钩项目ꎬ 是因为这是一种 “稳赚不赔” 的生

意ꎮ 增减挂钩项目一旦通过省级验收ꎬ 产生的指

标使用非常方便ꎬ 不仅解决了项目所在地政府的

城乡建设用地指标ꎬ 而且解决了年度建设用地计

划指标ꎬ 更关键的是还解决了占补平衡指标ꎮ 自

己有富裕指标的ꎬ 还能跨县 (区、 市) 进行流

转ꎬ 流转指标的收益覆盖成本还有盈余ꎮ

政府利用增减挂钩政策ꎬ 充分发挥政策

“红利” 是好事ꎬ 但政府做事必须按照 “规矩”

进行ꎬ 这 “规矩” 就是国家的法律政策ꎮ 既然

国家法律政策已经明确了由政府承担土地复垦责

任的只有历史遗留矿山ꎬ 就不是所有的矿山用地

都可以纳入增减挂钩项目ꎬ 由政府投资进行土地

复垦ꎮ 如果所有的矿山用地都由政府承担土地复

垦责任ꎬ 政府就 “越俎代庖”ꎬ 超越职权职责ꎬ

使国家承担了不必要的经济损失ꎮ 再从另一个角

度看ꎬ 本该由采矿权人承担的土地复垦责任ꎬ 由

政府代替其履行ꎬ 势必助长不履行法定义务的违

法违规行为ꎬ 扰乱正常的矿产资源管理秩序ꎬ 对

生态文明建设有百害而无一利ꎮ 在审查批准增减

挂钩项目实施方案时ꎬ 必须对纳入增减挂钩项目

拆旧区的矿山用地情况重点进行审查ꎬ 看增减挂

钩项目拆旧区土地复垦规划设计及资金预算报告

中是否明确矿山开采的矿种及开采方式ꎬ 划定的

矿权范围面积、 采矿许可证编号ꎬ 采矿权存续的

时间ꎬ 矿山停采时间等情况ꎬ 根据这些情况及国

家政策规定ꎬ 判定是否属于历史遗留矿山ꎮ 凡是

不符合历史遗留矿山认定条件的ꎬ 不得纳入增减

挂钩项目拆旧区进行土地复垦ꎮ

有一种特殊情况ꎬ 虽然不属于历史遗留矿

山ꎬ 但采矿权人已经按时、 足额预存了土地复垦

费ꎬ 按照规定计提了矿山地质环境治理恢复基

金ꎬ 采矿权人和政府达成协议ꎬ 愿意将土地复垦

费和矿山地质环境治理恢复基金全额交给政府ꎬ

由政府组织矿山地质环境治理恢复和土地复垦ꎬ
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可以纳入增减挂钩项目ꎮ

多年来ꎬ 政府对不履行土地复垦义务、 不履

行矿山地质环境治理恢复责任等违法行为的查处

力度没有违法用地、 违法采矿大ꎬ 这方面的管理

还没有完全走上 “依法管理” 的轨道ꎮ 政府对

矿山用地复垦的监管ꎬ 就是督促采矿权人严格按

照审查通过的 «土地复垦方案» 按时、 足额预

存土地复垦费ꎬ 按照规定的时间完成土地复垦及

验收工作ꎮ 对不履行土地复垦义务的采矿权人ꎬ

必须严格按照 «土地管理法»、 «土地复垦条例»

的规定进行处罚ꎬ 绝不能对不履行土地复垦义务

的采矿权人 “绕道走”ꎬ 否则ꎬ 矿山土地复垦

“不再欠新帐ꎬ 加快还旧账” 的目标就无法

实现ꎮ

当然ꎬ 政府热衷于将矿山用地复垦纳入增减

挂钩项目ꎬ 还与国家的矿山生态修复政策与增减

挂钩、 占补平衡政策不协调有关ꎮ «土地复垦条

例» 第三十五条规定ꎬ “县级以上地方人民政府

将历史遗留损毁和自然灾害损毁的建设用地复垦

为耕地的ꎬ 按照国家有关规定可以作为本省、 自

治区、 直辖市内进行非农建设占用耕地时的补充

耕地指标”ꎮ «土地复垦条例实施办法» 第四十

三条第一款规定 “由县级以上地方人民政府投

资将历史遗留损毁和自然灾害损毁的建设用地复

垦为耕地的ꎬ 经验收合格并报省级自然资源主管

部门复核同意后ꎬ 依照条例第三十五条规定可以

作为本省、 自治区、 直辖市的补充耕地指标”ꎮ

按照 «土地复垦条例» 和 «土地复垦条例实施

办法» 的规定ꎬ 县级政府投资对历史遗留矿山

土地进行复垦ꎬ 产生的补充耕地指标属于省级所

有ꎬ 与土地复垦投资的县级政府无关ꎬ 县级政府

肯定不愿意做这种 “赔本的买卖”ꎮ 另外ꎬ 矿山

土地复垦验收后产生的新增耕地 (补充耕地)

指标如何进入各县 (区、 市) 的耕地占补平衡

指标库ꎬ 或者产生的新增耕地指标能不能算增减

挂钩指标ꎬ 国家、 省到现在没有协调、 统一的政

策ꎬ 管理系统也还没有统一ꎬ 这些都阻碍了矿山

土地复垦工作的开展ꎮ 毕竟ꎬ 各地能够纳入增减

挂钩项目的土地资源也是有限的ꎮ

三、 政府对历史遗留矿山用地进行复垦必须

注重 “整体性”

从有的地方实施的增减挂钩项目看ꎬ 纳入增

减挂钩项目由政府进行土地复垦的历史遗留矿

山ꎬ 土地复垦没有体现 “整体性”ꎬ 存在 “只吃

肉ꎬ 不啃骨” 的问题ꎮ 一座历史遗留矿山ꎬ 政

府为了尽快产出新增耕地指标ꎬ 减少政府投入ꎬ

只把相对平整的区域纳入增减挂钩项目拆旧区ꎬ

对边坡较陡、 不平整的区域不纳入拆旧区ꎬ 这种

操作的结果ꎬ 政府修复后的矿山依旧是千疮百

孔ꎬ 就好比在一件旧衣服上补上一块新布ꎬ 衣服

永远还是旧的ꎮ

政府既然要将历史遗留矿山纳入增减挂钩项

目ꎬ 就必须按照划定的矿权范围ꎬ 将整座矿用地

山全部纳入拆旧区进行复垦ꎬ 按照 “宜耕则耕、

宜林则林、 宜草则草、 宜农则农、 宜建则建”

的原则ꎬ 一次性整体设计ꎬ 安排矿山土地复垦工

作ꎬ 逐个减少辖区内历史遗留矿山生态修复的历

史欠账ꎬ 促进当地的生态文明建设ꎮ

(作者单位: 玉溪市自然资源和规划局)
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用担当实干之 “矢” 射争先跨越之 “的”
李　 斌

　 　 随着红河高质量跨越式发展不断推进ꎬ 自然

资源部门在履行保护资源与保障发展的双重职能

中ꎬ 作用更加显现、 任务更加繁重、 责任更加聚

集ꎬ 需要以更高的站位看问题、 更广的视野作决

策、 更大的努力抓落实ꎬ 用自然资源领域担当实

干之 “矢” 射准争先跨越、 实现高质量跨越式

发展之 “的”ꎮ
一是在加压 “学” 中补短强能ꎮ 能力本领

是担当实干的砝码ꎬ 也是干事创业、 推动红河高

质量跨越式发展的基础ꎮ 我们要围绕乡村振兴、
“六个大抓”、 产业链建设等重大工作ꎬ 紧盯自

然资源要素保障中的重难点问题ꎬ 聚焦行业领域

短板弱项ꎬ 持续深入开展 “能力强化提升” 行

动ꎬ 通过请进来教、 上讲台讲、 赴一线研、 到现

场推ꎬ 不断涵养和提升 “四种能力”: 自然资源

要素与高、 大、 精、 尖项目精准对接的保障力ꎻ
县市、 部门之间共同对项目前置谋划的联动力ꎻ
研究运用政策并处理好刚性与弹性关系的组合

力ꎻ 依法依规、 用心用情做好要素保障的执行

力ꎬ 切实用新思维、 新视野、 新能力开辟自然资

源工作新境界、 新格局ꎮ
二是在拼劲 “干” 中提质增效ꎮ 担当实干、

争先跨越最终要体现到服务和推动高质量跨越式

发展的成效上ꎮ 聚焦贯彻新发展理念、 构建新发

展格局、 推动高质量发展ꎬ 持续开展 “担当实

干、 争先跨越” 大讨论活动ꎬ 不断解放思想、
开阔视野ꎬ 做到因势而谋、 应势而动、 顺势而

为ꎮ 纵深推进作风革命效能革命ꎬ 全面推行

“前置谋划、 清单管理、 流程服务、 范本操作、
全程监管” 的工作思路ꎬ 把 “三个工作法” 贯

穿于自然资源工作实践ꎬ 所有工作用效率检验、
用指标衡量、 用成果说话ꎮ 巩固重大项目 “１ 对

１” 服务机制ꎬ 继续发挥 ６ 个服务小组功能ꎬ 面

对面、 实打实常态开展一线服务ꎻ 组建重大项目

审批专班ꎬ 明晰自然资源要素保障责任清单ꎬ 建

立用地保障 “周调度” “月研判” 攻关机制ꎬ 进

一步缩减用地审批时间ꎻ 深化 “增存挂钩” “增

违挂钩” 机制ꎬ 加大批而未供和闲置土地处置ꎬ
促使控制增量、 精用存量、 激活流量成为全社会

共识ꎬ 推动全州建设项目快速有效落地ꎮ
三是在高位 “创” 中擘画蓝图ꎮ 站在全州的

高度、 历史的高度、 未来的高度ꎬ 绘就好引领高

质量跨越式发展的国土空间规划 “一张蓝图”ꎮ
按照州第九次党代会提出的 “五大布局” 战略部

署ꎬ 科学有序布局生态、 生产、 生活空间ꎬ 统筹

划定永久基本农田、 生态保护红线、 城镇开发边

界ꎬ 确保高质量完成各级国土空间总体规划编制ꎬ
发挥好国土空间规划在全州规划体系中的基础性、
统领性作用ꎮ 完善 «滇南中心城市国土空间规划

(２０２１—２０３５) »、 并推进实施ꎬ 开启滇南中心城

市 “五个一体化” 时代ꎬ 带动发挥全州区位、 产

业、 资源、 人文等优势ꎬ 打造加快红河发展的强

大引擎ꎬ 聚集形成 “中心引领” 之势ꎮ 深入开展

干部规划家乡行动ꎬ 稳步推进全州 “多规合一”
实用性村庄规划编制ꎬ 为巩固拓展脱贫攻坚成果

同乡村振兴有效衔接奠定坚实基础ꎮ
四是在严实 “管” 中守牢底线ꎮ 坚持系统观

念ꎬ 统筹发展和安全ꎬ 为红河高质量跨越式发展

提供良好的自然资源管理秩序ꎮ 按照 “党中央精

神、 国家立场、 权责对等、 严起来” 的自然资源

工作要求ꎬ 把执法监督贯穿于自然资源工作全过

程、 全时段ꎬ 形成规划、 保障、 监管全链条、 闭

合式工作模式ꎬ 倒逼提升全州干部群众的自然资

源法治意识和水平ꎮ 适应自然资源督察新特点、
新形势、 新要求ꎬ 夯实基层执法监督主体力量ꎬ
建立健全常态化自然资源督察机制ꎻ 按照止住新

增、 消化存量的思路ꎬ 实事求是、 分步分类处置

违法违规占用耕地存量问题ꎬ 以 “零容忍” 态度

坚决遏制新增违法行为ꎮ 抓实抓细各级各类巡视

巡察、 督察、 审计等指出问题的整改工作ꎬ 确保

涉及我州的问题清账销号、 清仓见底ꎬ 为各级党

委政府抓建设、 谋发展提供安全稳定的环境氛围ꎮ

(作者单位: 红河州自然资源和规划局)
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倾斜摄影测量在农村房地一体测绘中的应用

鲍安兴１ꎬ 白　 帆２ꎬ 赵　 云１ꎬ 耿　 屯１ꎬ 赵珊珊３

(１. 云南省有色地质三一二队ꎬ 昆明　 ６５０３００ꎻ ２. 云南省国土资源规划设计研究院ꎬ
昆明　 ６５０２１８ꎻ ３. 云南省地理信息协会ꎬ 昆明　 ６５００００ )

摘要: 近几年来ꎬ 随着无人机技术以及摄影测量技术的发展ꎬ 同时随着国家、 地方政府针对农村

不动产确权登记政策的陆续出台ꎬ 农村房地一体测绘成为目前测绘市场的主流ꎬ 在这种情况下ꎬ 亟需

加快、 加强农村不动产权籍调查与确权登记工作的推进ꎬ 规范和促进农村不动产权籍调查ꎬ 支撑保障

宅基地和集体建设用地使用权确权登记发证ꎬ 并将调查成果充实到现有不动产登记体系ꎬ 为全面推进

和实施城乡一体的不动产登记奠定基础ꎮ 但是在开展工作的过程中ꎬ 还有赖于测绘技术提供强有力的

技术支持ꎬ 保证农村不动产权籍调查与确权登记工作有序地开展下去ꎮ 对于工作过程中倾斜摄影测量

技术如何投入具体运用ꎬ 本文将进行着重阐述ꎬ 并就此过程中一些注意事项加以说明ꎬ 为我国农村不

动产权籍调查与确权登记工作效率和质量的提高提供有效参考ꎮ

关键词: 倾斜摄影测量ꎻ 三维建模ꎻ ＰＯＳꎻ ＣｏｎｔｅｘｔＣａｐｔｕｒｅꎻ 瓦片ꎻ 清华山维 ＥＰＳ

　 　 一、 引言

２０１８ 年 ５ 月中国土地勘测规划院在全国范

围内选取 １２ 个省市地区开展 ２０１８ 年度不动产权

籍调查和确权登记示范工作ꎬ 其中云南省安宁市

被选定为试点ꎬ 我单位有幸承担本次项目ꎬ 并开

展相关测绘工作ꎮ

在工作过程中ꎬ 采用大疆创新 ＭＲＴＲＩＣＥ

Ｐｒｏ６００ 无人机＋５ 镜头相机 Ｒｉｙ－ＤＧ３ 进行野外航

测数据采集ꎬ 采用 ＣｏｎｔｅｘｔＣａｐｔｕｒｅ 软件进行三维

建模ꎬ 采用 ＥＰＳ３Ｄ 软件进行数字化制图ꎮ

投影方式采用高斯－克吕格 ３°带投影ꎬ 中央

子午线为 １０２ 度ꎬ 平面坐标系统采用 ２０００ 国家

大地坐标系ꎬ 高程系统采用 １９８５ 国家高程基准ꎬ

基 本 等 高 距 为 ０􀆰 ５ 米ꎬ 地 面 分 辨 率 不 大

于 ０􀆰 ０５ｍꎮ

二、 控制网设计

云南省全省范围内已覆盖 ＹＮＣＯＲＳ 网信号

(其平面坐标系为 ２０００ 国家大地坐标系)ꎬ 可直

接采用其加密像控点的平面坐标ꎬ 高程则利用原

有各个街道办事处的高等级控制点的高程坐标对

已测得的错误高程统一改算 (加或减常数ꎬ 每

天算得的常数均不相同)ꎬ 若坐标系不一致则需

要进行坐标转换后再使用ꎮ 实例见图 １ 至图 ３.

图 １　 硬化地面用红漆标十及点号
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图 ２　 土路用石灰标十及点号

图 ３　 草地等有植被地面用石灰标十及点号

　 　 像控点观测: 采用 ＹＮＣＯＲＳ 测量时至少对

一个以上的控制点进行检核ꎬ 平面较差在 ５ｃｍ

以内ꎬ 高程较差在 １０ｃｍ 以内时ꎬ 方可进行像控

点控制测量ꎮ 数据采集时测回数≥２ 次且各测回

间平面坐标分量较差不超过 ２ｃｍꎬ 垂直坐标分量

较差不超过 ３ｃｍꎬ 取各次结果中数作为最终结

果ꎬ 考虑常规方法定向ꎬ 每点至少有 １ 个以上的

通视方向ꎬ 其它技术要求参考 «卫星定位城市

测量技术规范»ꎮ

像控点的选择: 在每个测区范围内需按照航

空摄影测量规范的要求布设足够的像控点ꎬ 用以

保证测量精度ꎮ 一般情况下ꎬ 飞行每架次大约可

测 ０􀆰 ３Ｋｍ２ꎬ 需要布设不少于 ５ 个像控点ꎬ 且像

控点需均匀分布 (一般是测区四个角各 １ 个ꎬ

中心位置 １ 个)ꎻ 如需分架次或分区ꎬ 则必须在

区接边位置布设不少于 ３ 个的像控点ꎮ 像控点位

置应 选 择 在 开 阔、 俯 瞰 明 显 的 地 段 上ꎮ 用

ＹＮＣＯＲＳ 按照上述方法测量ꎮ

三、 飞行航线设计

(１) 航摄高度的确定

无人机倾斜摄影的飞行高度是航线设计的基

础ꎮ 航摄高度需要根据任务要求选择合适的地面

分辨率ꎬ 然后结合倾斜相机的性能ꎬ 按照式

(１) 计算

Ｈ＝ ｆ×ＧＳＤ / α (１)

式中ꎬ Ｈ 为航摄高度ꎬ 单位为 ｍꎻ ｆ 为镜头

焦距ꎬ 单位为 ｍｍꎻ α 为像元尺寸ꎬ 单位为 ｍｍꎻ

ＧＳＤ 为地面分辨率ꎬ 单位为 ｍꎮ

(２) 航摄重叠度的设置

低空数字航空摄影规范规定 “航向重叠度

一般应为 ６０％ ~８０％ꎬ 最小不小于 ５３％ꎻ 旁向重

叠度一般应为 １５％ ~ ６０％ꎬ 最小不小于 ８％ꎮ 在

无人机倾斜摄影时ꎬ 旁向重叠度是明显不够的ꎮ

不论航向重叠度还是旁向重叠度ꎬ 按照算法理论

建议 值 是 ６６􀆰 ７％ꎬ 但 是 一 般 类 似 项 目 经 验

是 ８０％ꎮ

建筑稀少区域

考虑到无人机航摄时的俯仰、 侧倾影响ꎬ 无

人机倾斜摄影测量作业时在无高层建筑、 地形地

物高差比较小的测区ꎬ 航向、 旁向重叠度建议最

低不小于 ７０％ꎮ 要获得某区域完整的影像信息ꎬ

无人机必须从该区域上空飞过ꎮ 以两栋建筑之间

的区域为例ꎬ 如果这两栋建筑由于高度对这个区

域能形成完全遮挡ꎬ 而飞机没有飞到该区域上

—２１—
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空ꎬ 那么无论增加多少相机都不可能拍到被遮区

域ꎬ 从而造成建筑模型几何结构的粘连ꎮ

建筑密集区域

建筑密集区域的建筑遮挡问题非常严重ꎮ 航

线重叠度设计不足、 航摄时没有从相关建筑上空

飞过ꎬ 都会造成建筑模型几何结构的粘连ꎮ 为提

高建筑密集区域影像采集质量ꎬ 影像重叠度最多

可设计为 ８０％~９０％ꎮ 当高层建筑的高度大于航

摄高度的 １ / ４ 时ꎬ 可以采取增加影像重叠度和

交叉飞行增加冗余观测的方法进行解决ꎮ 影像重

叠度与影像数据量密切相关ꎮ 影像重叠度越高ꎬ

相同区域数据量就越大ꎬ 数据处理的效率就越

低ꎮ 所以在进行航线设计时还要兼顾二者之间的

平衡ꎮ

(３) 区域覆盖设计

“航向覆盖超出摄区边界线应不少于两条基

线ꎮ 旁向覆盖超出摄区边界线一般不少于像幅的

５０％”ꎬ 这是原规范在航摄区域边界覆盖上的保

证ꎬ 但在无人机倾斜摄影时是明显不够的ꎮ 理论

上ꎬ 需要目标区域边缘地物能出现在像片的任何

位置ꎬ 与测区中心地区的特征点观测量一样ꎮ 考

虑到测区的高差等情况ꎬ 可以按照式 (２) 来计

算航线外扩的宽度ꎮ

Ｌ＝Ｈ１×ｔａｎθ＋ (Ｈ２－Ｈ３) ＋Ｌ１ (２)

式中ꎬ Ｌ 为外扩距离ꎻ Ｈ１ 为相对航高ꎻ θ

为相机倾斜角ꎻ Ｈ２ 为摄影基准面高度ꎻ Ｈ３ 为测

区边缘最低点高度ꎻ Ｌ１ 为半个像幅对应的水平

距离ꎮ

(４) 摄影时间

航摄季节应选择本摄区最有利的气象条件ꎬ

并要尽可能的避免或减少地表植被和其他覆盖物

(如: 积雪、 洪水、 沙尘等) 对摄影和测图的不

良影响ꎬ 确保航摄像片能够真实地显现地面细

部ꎮ 选择航摄时间ꎬ 既要保证具有充足的光照

度ꎬ 又要避免过大的阴影ꎬ 一般根据摄区的太阳

高度角和阴影倍数选定ꎮ

(５) 补摄和重摄

航摄过程中出现的绝对漏洞、 相对漏洞及其

他严重缺陷必须及时补摄ꎮ 漏洞补摄必须按原设

计航线进行ꎮ 补摄航线的两端一般需超出漏洞外

两条基线ꎮ

四、 航测方案实施

(１) 整体作业流程
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(２) 无人机低空航摄实施

组装检查完毕后ꎬ 即可根据天气情况和航空

管制情况ꎬ 选择适宜的飞行时间进行航摄ꎮ

使用深圳市大疆创新科技有限公司开发的

ＤＪＩＧＯ 软件检查好无人机固件、 电池电量及 ＩＭＵ

组件正常后ꎬ 使用 ＤＪＩＰｒｏ 软件规划航区及航线ꎬ

即可一键起飞ꎬ 拍照和一键降落ꎮ

飞行结束后ꎬ 及时下载 ＰＯＳ 点数据和影像

数据ꎬ 并整理 ＰＯＳ 点数据、 影像数据ꎬ 及时备

份数据ꎮ

(３) 数据预处理及航摄质量检查

飞行完毕后ꎬ 对影像进行简单的预处理ꎬ 对

飞行质量和影像质量进行检查ꎬ 确认影像质量是

否合格、 是否有漏拍等ꎬ 否则ꎬ 需要重拍和

补拍ꎮ

(４) 飞行质量检查

飞行完毕后ꎬ 应在现场对飞行质量和飞行姿

态等进行初步检查ꎬ 以确认成果是否可用ꎮ 通过

下载 ＰＯＳ 点文件可以查看飞行姿态、 航高变化

差以及相片有无漏拍情况ꎬ 重叠度检查可以通过

ＰＴ－ＧＵＩ 软件进行检查ꎮ 下面是具体检查项目:

(１) 重叠度是否达到相关规范要求ꎮ

(２) 影像俯仰、 滚转和旋偏角是否符合规

范要求ꎮ

(３) 航高变化差是否符合规范要求ꎮ

(４) 有无漏拍等现象ꎮ

(５) 影像质量检查

对影像质量进行初步检查ꎬ 是否符合规范要

求ꎮ 要求如下:

(１) 影像清晰ꎬ 层次丰富ꎬ 反差适中ꎬ 色

调柔和ꎬ 能辨认出与地面分辨率相适应的细小地

物影像ꎬ 能够建立清晰的立体模型ꎮ

(２) 影像上无云、 云影、 烟、 大面积反光、

污点等缺陷ꎮ

(３) 曝光瞬间造成的像点位移小于 １ 个

像素ꎮ

(６) ＣｏｎｔｅｘｔＣａｐｔｕｒｅ 软件建立三维立体模型

ＣｏｎｔｅｘｔＣａｐｔｕｒｅ 软件是一款可实现由照片自

动生成高分辨率三维模型的倾斜数据自动三维重

建软件ꎬ 照片可来自于任何数码相机ꎬ 包括智能

手机的相机ꎬ 建模水平处于国际领先地位ꎮ

倾斜摄影三维建模过程分解如下图:
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　 倾斜摄影数据三维建模作业流程如下图:

ＥＸＩＦ 影像处理

　 　 为方便倾斜摄影数据整理和后期处理ꎬ 无人

机管家自带 ＥＸＩＦ 写入功能ꎬ 可将经纬度信息写

入照片属性ꎮ

ＰＯＳ 数据格式为∗. ＴＸＴꎻ 排列方式如下ꎬ

其中经纬度需为 １０ 进制ꎮ

ＩＤ　 经度　 纬度　 高度

在 “智理图” 中选择 ＥＸＩＦ 处理ꎬ 并选择原

始影像路径ꎬ ＰＯＳ 数据路径及输出路径ꎻ 对齐

方式按 “顺序对齐” 不同相机的放在不同文件夹

下ꎬ 软件自动识别为不同相机ꎮ

数据处理

在软件中新建工程ꎬ 加载影像数据ꎬ 并加入

相机参数ꎬ 检查 ＰＯＳ 序列及相机参数是否正确ꎬ

而后提交自由网空三解算ꎬ 检查结算报告ꎬ 像方

误差应控制在 ０􀆰 ５ ~ １ 个像素之内ꎬ 并且检查

ＰＯＳ 特征点是否正常ꎮ

加入控制点的空三解算ꎬ 先导入控制点文件

(格式为∗. ＴＸＴ)ꎬ 设置控制点投影参数ꎮ

ＩＤ　 ｘ　 ｙ　 ｚ (以空格分隔)

刺点: 采用点位预测ꎬ 设置为 Ｔｈｅ ｍｉｇｈｔ

ｖｉｅｗ ｐｏｉｎｔ 一般每个像控点刺 １５－２０ 张影像ꎬ 为

提高精度ꎬ 清晰的影像应尽量多刺ꎬ 然后提交空

三解算ꎮ

空三计算

该系统中空三计算是自动完成ꎬ 采用光束法

区域网整体平差方法进行ꎮ 即以一张像片组成的

一束光线作为一个平差单元ꎬ 以中心投影的共线

方程作为平差单元的基础方程ꎬ 通过各光线束在

空间的旋转和平移ꎬ 使模型之间的公共光线实现

最佳交会ꎬ 将整体区域最佳地嵌入到控制点坐标

系中ꎬ 从而恢复地物间的空间位置关系ꎮ

空三精度

在 «数字航空摄影测量空中三角测量规范»

中ꎬ 对相对定向中像片连接点数量和误差有明确

的规定ꎬ 但在无人机倾斜摄影空三中没有相对定

向的信息ꎬ 单个连接点的精度指标也未体现ꎬ 不

能完全照传统空三那样去挑粗差点ꎬ 可以从像方

和物方两个方面来综合评价空三的精度ꎮ 物方的

精度评定比较常用ꎬ 就是对比加密点与检查点

( 多余像片控制点ꎬ 不参与平差) 的坐标差ꎻ 像

方的精度评定ꎬ 通过影像匹配点的反投影中误差

来进行控制ꎮ 空三常规的精度指标只能表现整体
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的精度范围ꎬ 却不能看到局部的精度问题ꎬ 通过

外方位元素标准偏差更能全面的表现ꎮ 通俗来

讲ꎬ 空三运算的质量指标包括: 是否丢片ꎬ 丢的

是否合理ꎻ 连接点是否正确ꎬ 是否存在分层、 断

层、 错位ꎻ 检查点误差、 像控点残差、 连接点误

差是否在限差以内ꎮ

三维重建参数设置

该项参数设置的目的是为了控制三维模型建

立的范围ꎬ 可以参照软件自动计算的范围ꎬ 也可

以人为干涉减少模型建立范围ꎬ 这是为了项目的

省时去掉多余瓦片的生成ꎮ

确立模型范围准备瓦片生成如下图:

　 (７) ＣｏｎｔｅｘｔＣａｐｔｕｒｅ 软件数据表的处理

原始数据信息需要整理成该软件需要的格

式ꎬ 即 ｘｌｓ 标准格式ꎮ

这些原始数据包括: 相机表ꎬ ＰＯＳ 表ꎬ 控

制点表及选项设置表ꎬ 畸变纠正后影像无法写入

ＥＸＩＦ 情况表等ꎬ 常用于地方坐标系ꎮ

相机表 Ｐｈｏｔｏｇｒｏｕｐｓ

主要记录所使用的相机参数ꎻ 包括: 相机名

称、 宽、 高、 焦距、 像元大小ꎻ 不同架次写不同

相机ꎬ 如下例表:

影像 ＰＯＳ 表 Ｐｈｏｔｏｓ

记录所有参与计算的相片名称及其对应的相

机名称、 ＰＯＳ / ＩＭＵ 信息ꎮ 当存在 ＩＭＵ 信息时ꎬ

则要求相机的定位信息准确ꎬ 否则可不用进行相

机定位信息的设置ꎮ
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　 　 控制点表 ＣｏｎｔｒｏｌＰｏｉｎｔｓ

参与空三解算的控制点信息 (无控制点时该

表可不导入ꎬ 也可建立工程后导入)ꎬ ＰＯＳ 与控

制点坐标系可不一致ꎮ

　 　 选项设置表 Ｏｐｔｉｏｎｓ

记录导入的 ＰＯＳ /控制点的坐标系信息及

ＩＭＵ 的角度单位ꎬ 设置要导入影像的路径ꎮ

注意: 路径不要出现中文ꎬ 影像放一起时ꎬ

影像不能重名!

　 　 导入上述各种表

新建工程ꎬ 点击 ｉｍｐｏｒｔ ｂｌｏｃｋｓꎬ 导入数据

表ꎬ 建立分区ꎬ 即完成数据的导入及设置ꎬ 其他

同 ＥＸＩＦ 影像处理步骤ꎮ

(８) 瓦片的生成及三维模型的建立

图形处理工作站

由于倾斜摄影数据处理量巨大ꎬ 瓦片生成时

间极其耗时ꎬ 常规机器处理慢ꎬ 时间长ꎬ 性能严

重不足ꎬ 需要建立图形工作站进行并行计算ꎮ 图

形工作站是由一台计算机为主机ꎬ 多台高性能计

算机串联的集合体ꎮ

将计算任务分解成多个并行的子任务ꎬ 分配

到具有并行处理的计算节点上ꎬ 通过各节点上的

处理器相互协同ꎬ 共同解算并行子任务ꎬ 从而使

得计算加速ꎮ 并行计算系统主要有并行计算机ꎬ

并行算法和并行编程三个重要组成部分ꎬ 如图下

图所示ꎮ 并行计算的基础是并行计算机ꎬ 并行计

算机的核心组成是处理器、 内存和互联网络ꎮ 通

过互联网络将并行计算机串联起来ꎬ 在并行机上

实现影像数据的同步、 共享和访问ꎮ 针对特定应

用类型进行互联网络拓扑设计ꎬ 可以极大提升并

行计算能力和效率ꎮ 并行算法的主要设计分为任

务分解、 通信设计、 任务聚合和处理器映射四个

步骤ꎬ 根据并行算法通过并行编程环境编制为程

序并运行得到计算结果ꎮ

影像数据的密集匹配和空三解算可以在任何

一台并行机上实现ꎬ 在模型重建过程中ꎬ 将模型

划分为若干个大小长度相等的规则瓦块ꎮ 依据并

行算法和程序ꎬ 通过互联网络使得串联的并行计

算机同时对划分好的规则瓦块进行并行计算ꎮ 通

过并行计算的实施ꎬ 极大地提高三维模型计算和

生成的速度ꎬ 同时降低了三维模型对计算机硬件

的配置要求ꎮ

并行计算结构图
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　 　 面向 ＧＰＵ 的 ＬＯＤ 可视化

在倾斜摄影测量的三维模型的可视化需要

ＣＰＵ 和 ＧＰＵ 协调合作完成ꎬ 纹理映射、 模型绘

制以及场景的渲染主要依靠 ＧＰＵ 的性能和效率ꎮ
ＧＰＵ 具有小缓存多核的架构和快速高效的并行

计算能力ꎬ 适应 ＧＰＵ 的数据结构必须能够充分

发挥 ＧＰＵ 高速处理和高效渲染的能力ꎬ 避免计

算机硬件数据带宽冲突问题ꎮ 倾斜摄影测量生成

的模型数据进行分块分级处理ꎬ 对于生成的瓦块

数据建立四叉树或者八叉树的空间索引模型ꎬ 从

而提高数据的读取效率ꎬ 减少数据 Ｉ / Ｏ 操作ꎬ
加快数据的调度和绘制ꎮ 基于四叉树索引结构的

多细节层次模型 (ＬＯＤ) ꎬ 如图 ３ 所示ꎮ 在三维

模型数据生成过程中ꎬ 通过不同的简化比例得到

三维模型数据的 ＬＯＤꎬ 一般至少有 ５ 层 ~ ６ 层ꎬ
多的可达 １０ 层左右ꎮ

基于四叉树的 ＬＯＤ 模型

　 　 由瓦片构成的模型预览图
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　 　 (９) 全数字摄影测量

采用清华山维 ＥＰＳ 软件进行数字测图ꎮ 主要

遵循 “内业定位ꎬ 外业定性” 的原则ꎮ 利用生成

的三维模型数据ꎬ 采集全要素数据ꎬ 生成图形文

件ꎮ 作业按 “两外两内” 方案实施ꎬ 即外业像

控、 内业测图、 外业调绘、 修补测、 内业编辑ꎮ

　 　 具体要求如下:

(１) 原则上由内业定位ꎬ 外业定性ꎮ 在三

模型上进行判读采集ꎬ 三维模型中地物轮廓全部

或部分可见的ꎬ 用鼠标点击地物外轮廓和定位点

采集ꎬ 做到不变形、 不移位、 不遗漏ꎮ

(２) 测绘线状要素时应注意采点密度ꎬ 曲

线不得有明显变形和打折ꎻ 要素不得自相交和重

复采集ꎮ 有向线要素 (如陡坎) 的采集ꎬ 线状

符号应在前进方向的右侧ꎮ

(３) 数据采集以图幅为单位进行ꎬ 每幅图

保存一个文件ꎬ 文件名与图幅编号一致ꎮ

(４) 数据应分层采集、 存放ꎻ 输出∗. ＤＸＦ

时ꎬ 应注意选择相应的输出层表ꎬ 和代码一致ꎮ

(５) 地形要素采集按 ＧＢ / Ｔ １３９２３ － ２００６

«基础地理信息要素分类与代码» 执行ꎮ

(６) 水系如河流、 湖泊、 池塘、 双线水渠

的水涯线以摄影时水位为准ꎬ 以岸边线为外轮廓

线 (注意: 当外轮廓线与水涯线的间距图上大

于 １ｍｍ 时应分别测绘)ꎮ

(８) 明显地物点、 地形特征点、 一类方位

物上均要求测绘高程注记点ꎮ (如道路交叉口、

独立地物点、 山头、 鞍部、 坎上、 坎下等)ꎮ 所

有陡坎一律不测注比高ꎬ 改用测注坎上和坎下的

高程ꎬ 以高程点表示测注高程的位置ꎮ

(９) 等高线全部用人工采集高程点ꎬ 使用

软件生成ꎬ 且注意不得有点、 线矛盾ꎮ 立体上能

区分的地类边界应尽量采集其边界线ꎮ

(１０) 数据必须经过接边处理ꎬ 按照 “接西

北边” 的原则进行ꎮ

(１１) 地物平面位置的接边较差一般不大于

地物点平面中误差的 ２ 倍ꎬ 最大不得大于 ２􀆰 ５

倍ꎮ 等高线高程接边较差不大于等高线高程中误
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差的 ２ 倍ꎬ 最大不得大于 ２􀆰 ５ 倍ꎮ

(１２) 要素接边属性应保持一致ꎬ 要素关系

应协调合理ꎮ 地貌接边时ꎬ 应遵循地貌的自然走

向ꎬ 不能硬接ꎻ 地物接边时ꎬ 应注意线状地物相

接时ꎬ 以相邻近的转折点相接ꎬ 不应出现折线ꎮ

(１３) 居民地要素采集要求房屋应逐个采

集ꎬ 原则上不进行综合ꎮ

(１４) 交通要素采集要求: 等级道路、 乡村

路、 大车路、 小路均按各自代码采集ꎮ 宽度不依

比例尺的道路、 桥梁、 隧道依据立体模型按中心

线采集ꎻ 依比例尺的道路、 桥梁、 隧道依据立体

模型实采两条边线ꎬ 当道路边线与其他线状地物

(如栅栏、 路堤等) 重合时ꎬ 道路边线不再采集ꎮ

街道边线按影像采集ꎮ

五、 结束语

总之ꎬ 随着无人机测绘技术的日益成熟以及

人工智能的高速发展ꎬ 利用无人机倾斜摄影技术

进行地形图测绘特别是建筑物密集区域的测绘ꎬ

实现了从野外数据采集到内业成图的高度自动

化ꎬ 大大地提高了野外的工作效率ꎬ 减轻了劳动

者的劳动强度ꎬ 降低了测绘成本ꎬ 但是同样加大

了内业的工作量ꎮ 但是综合了优缺点后ꎬ 这项新

技术在房地一体测绘中所展现的高质量的工作效

率是其他传统测量技术所不能达到的ꎬ 因此值得

大力推广使用ꎮ
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基于 Ａｒｃｇｉｓ 农村土地承包经营确权数据库的建立

李柱程

(云南瀚哲科技有限公司ꎬ 昆明　 ６５０１０１)

摘要: 地理信息系统是集现代计算机科学、 地理学、 信息科学、 管理科学和测绘科学为一体的一

门新兴学科ꎮ 本文介绍了农村土地承包经营确权地理信息数据库的组成及特征ꎬ 给出了农村土地承包

经营确权地理信息数据库 Ｅ－Ｒ 模型图ꎬ 分析了农村土地承包经营确权需要调查的相关数据ꎬ 描述了

用 Ａｒｃｇｉｓ 建立农村土地确权地理信息数据库ꎮ
关键词: 农村土地承包经营确权ꎻ 地理信息系统ꎻ 地理信息系统数据库ꎻ ＡｒｃＧＩＳ

Ｔｈｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃａｌ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｄａｔａｂａｓｅ ｂａｓｅｄ ｏｎ Ａｒｃｇｉｓ ｒｕｒａｌ ｌａｎｄ
ＬｉＺｈｕｃｈｅｎｇ

Ｙｕｎｎａｎ ｈａｎｚｈｅ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｃｏ. ＬＴＤꎬ Ｋｕｎｍｉｎｇꎬ Ｙｕｎｎａｎꎬ ６５０１０６
Ａｂｓｔｒａｃｔ: Ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｓｙｓｔｅｍ ｉｓ ａ ｎｅｗ ｓｕｂｊｅｃｔ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｎｇ ｍｏｄｅｒｎ ｃｏｍｐｕｔｅｒ ｓｃｉｅｎｃｅꎬ ｇｅｏｇｒａ￣

ｐｈｙꎬ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｓｃｉｅｎｃｅꎬ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ ｓｕｒｖｅｙｉｎｇ ａｎｄ ｍａｐｐｉｎｇ ｓｃｉｅｎｃｅ. Ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｉｎｔｒｏｄｕｃｅｓ ｔｈｅ
ｃｏｍｐｏｓｉｔｉｏｎ ａｎｄ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ｏｆ ｔｈｅ ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｄａｔａｂａｓｅ ｏｆ ｒｕｒａｌ ｌａｎｄ ｃｏｎｔｒａｃｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｒｉｇｈｔｓ
ｃｏｎｆｉｒｍａｔｉｏｎꎬ ｇｉｖｅｓ ｔｈｅ Ｅ－Ｒ ｍｏｄｅｌ ｇｒａｐｈ ｏｆ ｔｈｅ ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｄａｔａｂａｓｅ ｏｆ ｒｕｒａｌ ｌａｎｄ ｃｏｎｔｒａｃｔ ｍａｎａｇｅ￣
ｍｅｎｔ ｒｉｇｈｔｓ ｃｏｎｆｉｒｍａｔｉｏｎꎬ ａｎａｌｙｚｅｓ ｔｈｅ ｒｅｌｅｖａｎｔ ｄａｔａ ｎｅｅｄｅｄ ｆｏｒ ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎ ｏｆ ｒｕｒａｌ ｌａｎｄ ｃｏｎｔｒａｃｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ
ｒｉｇｈｔｓ ｃｏｎｆｉｒｍａｔｉｏｎꎬ ａｎｄ ｄｅｓｃｒｉｂｅｓ ｔｈｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｄａｔａｂａｓｅ ｏｆ ｒｕｒａｌ ｌａｎｄ ｃｏｎ￣
ｔｒａｃｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｒｉｇｈｔｓ ｃｏｎｆｉｒｍａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ Ａｒｃｇｉｓ.

Ｋｅｙ Ｗｏｒｄｓ: Ｒｕｒａｌ ｌａｎｄ ｃｏｎｔｒａｃｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｒｉｇｈｔｓꎻ Ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｓｙｓｔｅｍꎻ Ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃ ｉｎｆｏｒ￣
ｍａｔｉｏｎ ｓｙｓｔｅｍ ｄａｔａｂａｓｅꎻ ＡｒｃＧＩＳ

１　 概述

１􀆰 １　 地理数据库特征及功能概述

地理信息系统是集现代计算机科学、 地理

学、 信息科学、 管理科学和测绘科学为一体的一

门新兴学科ꎮ 它采用数据库、 计算机图形学、 多

媒体等最新技术ꎬ 对地理信息进行数据处理ꎬ 能

够实时准确地采集、 修改和更新地理空间数据和

属性信息ꎬ 为决策者提供可视化的支持ꎮ

地理数据库属于空间数据库ꎬ 表示地理实体

及其特征的数据具有确定的空间坐标ꎬ 为地理数

据提供标准格式、 储存方法和有效的管理ꎬ 能方

便迅速地进行搜索、 更新和分析ꎬ 使所组织的数

据达到冗余度最小的要求ꎬ 为多种应用目的

服务ꎮ

１􀆰 ２　 农村土地承包经营确权数据库的特征

农村土地承包经营确权数据库的内容、 要素

分类代码、 数据分层、 数据文件命名规则、 图形

和属性数据的结构、 数据交换格式和元数据等必

须符合农业部 «农村土地承包经营权调查规程»

等 ３ 项农业行业标准相关技术要求ꎮ
—１２—
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农村土地承包经营确权数据库主要包括用于

农村土地承包经营权确权登记的地理信息数据和

权属数据:

(１) 地理信息数据包括基础地理信息要素、

农村土地权属要素和栅格数据ꎮ 基础地理信息要

素包括定位基础、 境界与管辖区域以及对承包地

块四至描述有重要意义的其他地物信息ꎮ 农村土

地权属要素指用于描述承包地块空间位置、 坐

落、 面积、 编码和毗邻关系的矢量信息ꎮ 栅格数

据指用于描述承包地块及其空间分布、 方位、 毗

邻关系等信息的栅格图件ꎮ

(２) 权属数据包括发包方、 承包方、 承包

地块信息、 权属来源、 承包经营权登记簿、 承包

经营权证等ꎮ

在分析处理问题中使用了空间数据和属性数

据ꎬ 通过空间模型来分析空间数据ꎬ 能够进行有

关空间数据的操作ꎬ 如空间查询、 检索、 相邻分

析等ꎮ

１􀆰 ３　 农村土地承包经营确权地理信息数据库组成

图 １􀆰 ３　 农村土地确权地理信息数据库 Ｅ－Ｒ 图

农村土地确权地理信息数据库的组成可由 Ｅ
－Ｒ 图可准确的读出 (如图 １􀆰 ３)ꎬ 农村土地确权

地理信息数据库主要由基础地理要素、 承包地

块、 栅格数据、 权属信息组成ꎮ

２　 农村土地承包经营确权外业数据调查

２􀆰 １　 调查区域介绍

以新平县古城街道办事处为例

新平县古城街道办事处位于县城西南部ꎬ 东

邻桂山街道青龙社区ꎬ 南连磨盘山国家森林公

园ꎬ 西接平甸乡红星村ꎬ 北以平甸河为界ꎬ 土地

面积 １４５􀆰 ８ 平方千米ꎮ 境内地势东南高ꎬ 西北

低ꎬ 最高海拔 ２７４０ 米ꎬ 最低海拔 １２８０ 米ꎬ 气候

属温带ꎬ 日照充足ꎮ 主要山脉有磨盘山、 照壁

山、 文笔山、 大龙箐山ꎻ 主要河流有他拉河、 清

水河、 平甸河ꎻ 小一型水库有他拉河水库、 团结

水库、 纳溪水库ꎮ 辖区内有世界最长的彝族浮雕

文化长廊ꎬ 民族特色浓郁的文化广场ꎬ 天人合一

的错峰调节池ꎬ 具有重要纪念意义的五彩云楼

(大钟楼)ꎬ 风景秀丽的团结水库ꎮ 属温带气候

区ꎬ 局部气候受海拔影响ꎬ 形成河谷高温区、 半

山暖温区、 高山寒温区三个气候类型ꎮ 年平均气

温 １８􀆰 １℃ꎬ 年最高气温 ３２􀆰 ８℃ꎬ 年最低气温

１􀆰 ３℃ꎬ 年降水量 ８６９ 毫米ꎬ 总日照时数 ２８３８􀆰 ７

小时ꎮ 无霜期 ３１６ 天ꎮ

２􀆰 ２　 调查内容

根据二轮延包资料开展摸底调查ꎬ 调查土地

的权属信息ꎬ 权属来源等ꎬ 对权利人的土地承包

经营权证、 土地合同、 户口本、 身份证进行拍

照ꎮ 要求拍照的文字要清晰ꎬ 需拍有内容的所有

页码ꎬ 按户分别存档 (如图 ２􀆰 ２)ꎬ 最后需存档

在电脑上进行内容与像数的检查ꎮ

图 ２􀆰 ２

—２２—
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依据工作底图 (如图 ２􀆰 ３) 入户实地进行承

包地块面积、 位置、 形状、 权属和空间分布的调

查工作ꎮ 通过村民在工作底图上对自家的地块进

行指认后ꎬ 测量技术人员将指认的信息矢量化ꎬ

并对勾出来的图斑附上属性点 (如图 ２􀆰 ４)ꎮ 根

据 «农村土地承包经营权调查规程» (ＮＹ / Ｔ

２５３７－２０１４) 规定格式制作发包方调查表、 承包

方调查表、 承包地块调查表、 农村土地承包经营

权调查信息公示表、 农村土地承包经营权公示结

果归户表等相关表格ꎮ

图 ２􀆰 ３　 工作底图图

图 ２􀆰 ４ 　 调查地块矢量图

２􀆰 ３　 调查方法

(１) 充分利用现势性强ꎬ 分辨率为 ０􀆰 ５ｍꎬ

比例尺为 １: ２０００ 的数字正射影像图ꎻ 通过图解

量算获取界址点坐标ꎬ 图 ２􀆰 ５ꎮ

(２) 在少数困难地区 (高山区)ꎬ 由于地理

环境限制ꎬ 有云层覆盖的地方ꎬ 结合 ＧＮＳＳ 接收

机ꎬ 采用 ＲＴＫ、 全站仪等对地块边界界址点进

行测量获取坐标ꎬ 图 ２􀆰 ４ꎮ

图 ２􀆰 ５ 　 图解法

图 ２􀆰 ６ 　 实测法

—３２—
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３　 数据分析处理建库

３􀆰 １　 矢量数据初步处理

用 Ａｒｃｇｉｓ 中的拓扑编辑工具将外业调查的矢

量数据进行修改ꎬ 让线条与地块的实际边界更贴

合 (如图 ３􀆰 １)ꎻ 依照工作底图、 调查表和实际

情况检查点、 线、 面之间的关系ꎮ 并进行拓扑处

理ꎬ 构建拓扑关系并核查其正确性ꎮ

图 ３􀆰 １ 　 修改精度示意图

３􀆰 ２　 信息录入

按照数据库要求的数据结构录入数据库需要

的所有农户的地块信息ꎬ 如地块编码、 承包方姓

名、 承包方性质、 承包方身份证信息、 性别、 住

址以及其家庭成员的各项信息和家庭成员的共有

人等 (如图 ３􀆰 ２)ꎮ

图 ３􀆰 ２ 　 录入信息表截图

３􀆰 ３　 属性匹配

在过程当中ꎬ 一个很重要的问题ꎬ 就是部分

人的姓名存在同音同字ꎬ 又必须区分开来ꎮ 所以

要处理名字相同的问题ꎬ 就要先用 Ａｒｃｇｉｓ 做频

数ꎬ 然后查看是否有相同的名字:

①在矢量数据地块 (ＤＫ) 图层中先用字段

ＣＢＦＢＭ (承包方编码) 和 ＣＢＦＸＭ (承包方姓名)

做频数 １ꎬ 然后用频数 １ 和 ＣＢＦＸＭ (承包方姓

名) 做频数 ２ꎬ 再用频数 １ 和 ＣＢＦＸＭ (承包方姓

名)、 ＣＢＦＢＭ (承包方编码) 做频数 ３ꎻ 如图 ３􀆰 ３

中的频数 １ꎬ 每个名字都对应着一个频数ꎻ

图 ３􀆰 ３　 频数 １

　 　 ②如图 ３􀆰 ０ꎬ 当频数 (字段 ＰＲＥＱＵＥＮＣＹ)

大于等于二时ꎬ 说明存在同姓同名的承包方姓

名ꎬ 需要加以处理ꎬ 把其区分开来ꎮ

图 ３􀆰 ０　 频数 ２

—４２—
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　 　 ③如图 ３􀆰 １ꎬ 然后在频数 ３ 中ꎬ 可以看出每

个名字对应的 ＣＢＦＢＭ (承包方编码)ꎬ 把对应

的 ＣＢＦＢＭ (承包方编码) 后四位加在字段

ＣＢＦＭＣ (承包方名称) 中ꎬ 在同步到数据库中ꎬ

就可以把相同名字的承包地块区分开来ꎮ

图 ３􀆰 １　 频数 ３

　 　 最后再重新生成频数 １、 频数 ２、 频数 ３ꎬ

重复以上步骤ꎬ 直至无重名的情况ꎻ

对应地块与承包方之间的属性关系ꎬ 通过 Ｅｘｃｅｌ

对 ＳＨＰ 文件中的地块属性表与入户调查时录入

的承包方信息表进行匹配ꎬ 使每个地块与每个承

包方相匹配上ꎮ 并制作地块属性表 (如图 ３􀆰 ２)ꎮ

图 ３􀆰 ２　 地块信息表截图

３􀆰 ４　 图形及基本属性入库

做到地块编码没有乱ꎬ 地块名称没有空ꎬ 权

利人没有错等ꎬ 将修改好的地块图层的 ＳＨＰ 文

件导入到古城街道古城社区阿波左小组的 ＭＤＢ

(个人地理数据库) 中ꎬ 并导入之前做好的发包

方表ꎬ 承包方基本信息表ꎬ 家庭成员表ꎬ 以及地

块信息表等 (如图 ３􀆰 ３)ꎮ

数据入库后截图

—５２—
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３􀆰 ５　 数据结构检查修改

农村土地承包经营确权调查数据库的内容、

要素分类代码、 数据分层、 数据文件命名规则、

图形和属性结构、 字段命名、 数据字典、 数据交

换格式和元数据等是否符合相关技术标准和规

范ꎬ 是否存在明显数据缺陷ꎮ

(１ ) 地 块 ( ＤＫ ) 检 查 ＤＫＢＭ、 ＤＫＭＣ、

ＳＹＱＸＺ、 ＤＫＬＢ、 ＴＤＬＹＬＸ、 ＴＤＹＴ、 ＳＦＪＢＮＴ、

ＤＫＤＺ、 ＤＫＸＺ、 ＤＫＮＺ、 ＤＫＢＺ、 ＤＫＢＺＸＸ、

ＣＢＦＭＣ 无空值ꎮ ＣＢＦＭＣꎮ

(２) 面积更新 :

①原承包合同面积 (ＹＣＨＴＭＪ) 是否部分有

值ꎬ 是否确实为原承包合同面积ꎬ 如不是核对合

同面积字段或涉及面积的字段哪一个才是真正的

原承包合同面积ꎬ 用此面积对 ＹＣＨＴＭＪ 进行

赋值ꎻ

②实测面积 (ＳＣＭＪ) 单位平方米保留 ２ 位

小数ꎻ

③实测面积ꎬ 单位亩ꎬ 保留 ２ 位 ꎻ

④原承包合同编码 (ＹＣＢＨＴＢＭ)、 原承包

经营权证编码 (ＹＣＢＪＹＱＺＢＭ) 是否有值ꎬ 如没

值检查原合同编码是否赋值在 ＨＭＢＨ 里ꎬ 如果

是ꎬ 请将这两个字段的值赋 ＨＭＢＭ 的值ꎻ

⑤实测面积亩 ＳＣＭＪ 赋到合同面积 (ＨＴＭＪ)

的值ꎮ

(３) 检查并修正以下的图层及属性表: 县

级行政区 ＸＪＸＺＱ、 乡级区域 ＸＪＱＹ、 村级区域

ＣＪＱＹ、 组级区域 ＺＪＱＹ、 界址点 ＪＺＤ、 界址线

ＪＺＸ、 发包方表 ＦＢＦ、 承包方表 ＣＢＦ、 承包方家

庭成员表 ＣＢＦ＿ ＪＴＣＹ、 承包地块信息表 ＣＢＤ￣

ＫＸＸꎮ

４　 结论

本文针对农村土地承包经营确权相关业务操

作流程ꎬ 以 ＡｒｃＧＩＳ 作为数据库管理软件ꎬ 以新

平县古城街道办事处农村土地承包经营确权为

例ꎬ 在 ＡｒｃＧＩＳ 平台利用遥感影像调查矢量数据

及权属信息等数据建立农村土地确权地理信息数

据库ꎮ

参考文献:

[１] 赵贺ꎬ 相玲玲. 农村土地承包经营权确

权登记工作技术路线及建库方法研究 [ Ｊ] . 中国

电子商务ꎬ ２０１４ꎻ

[２] 王岩ꎬ 杨爱玲ꎬ 杨佳琪. 农村土地确权

和建库的技术研究 [ Ｊ] . 测绘与空间地理信

息ꎬ ２０１５ꎻ

[３] 朱德海ꎬ 土地管理信息系统 [Ｍ]ꎬ 北

京ꎬ 中国农业大学出版社ꎬ ２０００ꎬ ２ꎬ ２３－３６ꎻ

[４] «农村土地承包经营权登记试点工作规

程 (试行) » (农办经 [２０１２] １９ 号)ꎻ

[５] « 农 村 土 地 承 包 经 营 权 调 查 规 程»

(ＮＹ / Ｔ ２５３７－２０１４)ꎻ

[６] «农村土地承包经营权要素编码规则»

(ＮＹ / Ｔ ２５３８－２０１４)ꎻ

[７] «农村土地承包经营权确权登记数据库

规范» (ＮＹ / Ｔ ２５３９－２０１４)ꎮ

作者简介: 李柱程 (１９９４－)ꎬ 男ꎬ 云南昆

明人ꎬ 大学本科ꎬ 主要从事地理信息系统软件应
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党建领航　 资源为民

———牟定县党建领航推进自然资源高质量发展路径

李振华

　 　 走进新时代ꎬ 自然资源工作肩负着新的使

命ꎮ 如何履行新职责ꎬ 实现新作为ꎮ 牟定县自然

资源局以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导ꎬ 坚持党建引领ꎬ 坚持问题导向ꎬ 以务实措

施ꎬ 奋力推进党建及自然资源工作高质量发展ꎮ

一、 党建领航———创新自然资源发展 “关

键一招”

根据 «云南省自然资源厅关于印发楚雄州

自然资源管理 “八个全面” 综合督查反馈意见

的函» 的通知要求ꎬ 并针对省自然资源厅反馈

问题ꎬ 牟定县自然资源局召开专题会议ꎬ 认真研

究ꎬ 对照问题清单ꎬ 提出整改措施ꎬ 制定了整改

方案ꎬ 明确整改时限、 目标和责任人ꎬ 扎实推进

问题整改ꎬ 取得了九大成效:

(一) 整改一招ꎮ 牟定县自然资工作源通过

整改取得了九大成效:

一是牢牢守住耕地红线ꎮ 坚持最严格的耕地

保护制度ꎬ 成立了牟定县农村乱占耕地建房问题

整治摸排工作领导小组和工作方案ꎬ 先后三次下

发农村乱占耕地建房疑似问题图斑 ７５０４ 个ꎬ 拓

展摸排 ２３８ 个ꎬ 通过全面摸排ꎬ 录入摸排系统

１０６１ 个ꎬ 通过信息平台会交上报 １０６１ 个ꎬ 违法

率达 １４􀆰 １４％ꎮ

二是编制国土空间规划ꎮ 成立领导小组、 制

定实施方案ꎬ 就如何实现 “山水林田湖草” 整

体保护、 系统修复、 综合治理等组织学习研讨、

培训ꎬ 并于 ２０２０ 年 １１ 月底全面完成了招标

工作ꎮ

三是狠抓地质灾害治理ꎮ “２０２０ 年度完成初

步验收的地质灾害治理工程项目 １２ 个 (其中州

局初验 ２ 个ꎬ 县级初验 ８ 个) ” 问题中牟定县

涉及 ３ 个ꎬ 其中: 州局竣工质量初步验收 １ 个ꎬ

即牟定县江坡镇江坡村委会滑坡不稳定斜坡治理

工程ꎬ 该项目已通过州局竣工质量初步验收和省

厅竣工质量最终验收ꎮ 县级竣工质量初步验收 ２

个ꎬ 为 ２０１８ 年度中央资金支持的大型地质灾害

治理项目ꎬ 即牟定县凤屯村西沙郎组不稳定斜坡

治理项目和牟定县凤屯镇凤屯村委会凤屯村泥石

流治理项目ꎬ ２ 个项目均已完成了竣工质量初步

验收工作ꎬ 计划在 ２０２１ 年内完成竣工质量最终

验收工作ꎮ “２０１８ 年度 ３ 个项目已经完成施工招

投标工作ꎬ 正在施工” 问题中牟定县涉及 １ 个ꎬ

牟定县江坡镇福龙村委会洗澡塘村民小组滑坡治

理项目ꎬ 该项目于 ２０１９ 年 ９ 月 ２４ 日经云南省国

土资源厅批准实施ꎬ 项目总预算为 １２２４􀆰 ４９ 万

元ꎬ ２０１９ 年 １２ 月 ３１ 日云南省国土资源厅、 云

南省财政厅下达项目资金 ８４５ 万元ꎬ ２０２０ 年 ４

月 ２９ 日完成项目施工单位和监理单位招标工作ꎬ

２０２０ 年 ６ 月 ５ 日自然资源局完成项目施工合同

和监理合同的签订ꎻ 由于项目建设主要工程措施

为抗滑桩ꎬ 在主汛期施工存在较大安全隐患ꎬ 经

自然资源局、 施工单位和监理单位共同研究决定
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工期推至主汛期结束再动工建设ꎬ 项目于 ２０２０

年 １１ 月 １１ 日开工建设ꎬ 目前实施顺利ꎬ 已完成

５６％的工程建设内容ꎬ 可在 ２０２１ 年 ５ 月前竣工ꎮ

四是重拳打击违法行为ꎮ 统筹推进 “大棚

房” 清理整治、 违建别墅清查整治工作ꎬ 采取

党组成员分包、 零报告区域重点抽查等方法ꎬ 不

留死角、 不漏一个ꎮ ２０１９ 年对确定的 ４ 处 “大

棚房” 问题全部整改到位ꎬ 并通过省、 州领导

实地督查验收ꎮ 为了防止 “大棚房” 问题反弹ꎬ

坚决遏制农地非农化乱象ꎬ 制定了关于建立常态

长效监管机制防止 “大棚房” 问题反弹的通知

的规范性文件ꎬ 健全由相关部门组成的联勘联

审、 排查整治等制度ꎬ 做到长抓不懈、 长管长

严ꎬ 巩固了清理专项整治成果ꎬ 防止了 “大棚

房” 问题反弹ꎬ 切实有效的保护好耕地红线ꎮ

对矿产资源违法 “零容忍”ꎬ 定期深入矿山企业

开展动态巡查ꎬ ２０２０ 年查处矿产资源违法越界

开采 ９ 件ꎬ 收取罚款 ５２􀆰 ３９ 万元ꎮ

五是提速保障经济发展ꎮ 持续推进 ４１５ 个

“落地难” 重大建设项目用地保障ꎮ 全县涉及

４１５ “落地难” 重大项目 １ 个ꎬ 为牟定至元谋高

速公路建设项目ꎮ 项目建设单位已委托技术单位

开展项目用地选址和用地踏勘论证ꎬ 需加快开展

规划调整和永久基本农田占用补划、 用地预审与

选址意见书、 项目立项初步设计、 勘测定界、 落

实耕地占补平衡、 用地报批等前期工作ꎻ 工业用

地成本大幅降低ꎬ 切实减轻企业负担ꎮ 认真贯彻

落实 «云南省人民政府关于印发云南省降低实

体经济企业成本实施细则的通知» (云政发

〔２０１７〕 ５０ 号文件) 有关要求ꎬ 汇同财政部门认

真执行取消工业用地基金计提ꎬ 按征地和报批成

本合理确定园区工业用地出让底价为 １０􀆰 ６７ 万元

每亩ꎬ 积极探索工业用地先租后让ꎬ 弹性年期ꎬ

土地出让金分期缴纳政策ꎬ 免缴工业用地坝区耕

地质量补偿费ꎮ ２０２０ 年工业用地出让为 １６３ 元

每平方米ꎬ 合 １０􀆰 ８７ 万元每亩ꎬ 工业用地出让均

价比上年同比下降 ０􀆰 ２ 万元每亩ꎬ 同比下降

２􀆰 １％ ꎻ 年度补充耕地计划任务和欠账补充耕地

指标归还工作稳步推进ꎮ ２０２０ 年已成功入库项

目 １ 个ꎬ 楚雄州牟定县凤屯等 ３ 个乡镇河节冲等

３ 个村土地整治项目ꎬ 已 ２０２０ 年 ３ 月 ６ 日通过

了州级验收ꎬ 并于 ２０２０ 年 ７ 月 ２３ 日通过了州级

新增耕地核定验收ꎬ ２０２０ 年 １２ 月 ２８ 日入库ꎬ

经核定ꎬ 该项目完成项目建设总规模 ４６３􀆰 ３４ 亩ꎬ

新增耕地面积 ３８２􀆰 ６９ 亩ꎬ 其中新增水田 １６７􀆰 １３

亩ꎬ 新增粮食产能 ２２１９６０􀆰 ４９ｋｇꎬ 所入库指标除

归还我县差欠省级补充耕地指标 ７７􀆰 ６７ 亩外ꎬ 还

剩余 ８９􀆰 ４６ 亩ꎬ 该问题已全面整改到位ꎮ

六是优化民生服务快捷ꎮ 全面开展农村不动

产确权登记发证工作ꎮ 经核实比对ꎬ 全县共有农

村宅基地和集体建设用地 ４８７９９ 宗ꎬ 其中: 实测

建档立卡贫困户新建安置住房 ２８４１ 宗ꎬ 应用

“云宅调” 小程序采集农村宅基地和集体建设用

地 ４５９５８ 宗 (农村宅基地 ４５１５８ 宗ꎬ 集体建设用

地 ８００ 宗)ꎬ “云宅调” 采集宗地已全部完成落

宗工作ꎬ 落宗率达 １００％ꎻ 梳理已发证宗地

４１２８０ 宗ꎬ 发证率达 ９１􀆰 ７８％ꎬ 建立已登记发证

数据库 ４１２８０ 宗ꎮ 未发证宗地 ２９９３ 宗已完成三

级确认” 及权属审核与登薄发证工作ꎮ ２８４１ 宗

集中搬安置及建档立卡贫困户新建安置住房的不

动产登记外业测绘工作已全部完成ꎬ 进入数据入

库及登记发证工作阶段ꎬ 目前已登记发证 ３６３

宗ꎬ 已完成符合登记条件的建档立卡贫困户安置

住房的不动产登记发证工作ꎮ

七是推进重大项目建设ꎮ 重大水利水电工程

重点建设用地保障工作进展顺利ꎮ ２０２０ 年度全
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县重大水利水电工程主要涉及滇中引水工程和小

石门水库建设项目ꎮ 其中: 滇中引水工程项目已

于 ２０１５ 年 １２ 月ꎬ 通过国土资源部用地预审ꎻ

２０１７ 年 ４ 月ꎬ 国家发改委批复可行性研究报告ꎻ

２０１８ 年 ３ 月ꎬ 国家水利部批复工程初步设计ꎮ

工程按Ⅰ等工程建设ꎬ 总投资 ８２５􀆰 ７６０２ 亿元ꎮ

用地 总 面 积 ３５􀆰 ９６０７ 公 顷ꎬ 其 中 占 用 耕 地

８􀆰 ２０９２ 公顷、 永久基本农 ３􀆰 ９８４７ 公顷ꎮ ２０１９ 年

６ 月ꎬ 我县已依法依程序逐级上报国土资源部审

批ꎬ 现自然资源部正在审批中ꎮ 小石门库项目国

家水利部正在审批项目可研ꎮ

八是深入开展法制宣传ꎮ 采取多渠道、 多形

式广泛开展自然资源宣传教育活动ꎮ 切实依托

“６􀆰 ２５”、 “１２􀆰 ４” 等主题日ꎬ 宣传 «中华人民共

和国城乡规划法» 和 «中华人民共和国土地管

理法» 等法律法规ꎮ 认真落实信访工作接待制

度ꎬ 及时受理群众来信、 来电、 来访ꎬ 及时回复

来访信息ꎬ 成功的化解信访矛盾纠纷ꎮ 共撰写自

然资源调查研究 ４ 篇ꎬ 累计发放宣传手册 ２５０

份ꎮ 九是彰显红色堡垒先锋ꎮ 以党建为统领ꎬ 全

面加强党的建设和党风廉政建设ꎬ 凝成一股绳ꎬ

打造一支忠诚干净担当的高素质自然资源干部队

伍ꎮ 以模范机关创建活动为抓手ꎬ 努力建设让党

放心人民满意的自然资源模范机关ꎮ

(二) 党建领航ꎮ 理论武装ꎬ 坚持用习近平

新时代中国特色社会主义思想武装头脑ꎮ 自然资

源局党组织把学习习近平新时代中国特色社会主

义思想作为首要政治任务ꎮ

一是局党组织带头学、 层层推进学ꎮ 今年以

来ꎬ 局党组织集中学习习近平新时代中国特色社

会主义思想、 学习研讨习近平总书记关于深生态

文明建设和自然资源管理的重要论述共六次ꎬ 为

开展自然资源工作打下坚实的思想基础ꎬ 也确立

了讲政治、 学理论、 明方向的鲜明导向ꎮ 各党支

部积极开展研究工作、 教育培训、 调研座谈等深

入学习ꎬ 联系实际、 联系工作ꎬ 寻找差距、 融会

贯通ꎮ 局党组织召开党员干部大会ꎬ 共同学习党

的十八大以来习近平总书记关于耕地保护、 国土

空间规划等一系列重要论述ꎬ 对照反思工作中的

不足ꎮ

二是把学习习近平总书记一系列重要讲话与

学习自然资源业务知识结合起来ꎬ 及时补充学习

有关自然地理、 生态环境、 人与自然关系等方面

的专业知识ꎬ 加深对习近平新时代中国特色社会

主义思想特别是习近平生态文明思想的理解ꎮ

三是学习培训筑牢战斗堡垒ꎮ 开展各类集中

学习活动 ７ 次、 线上学习活动 ５ 次、 支部书记上

党课 ５ 次ꎮ 进一步规范党内政治生活ꎬ 严格执行

“三会一课”、 民主生活会、 组织生活会制度ꎮ

采取以重点开展 «宪法» 及自然资源相关法律

法规专题学习培训ꎬ 自觉运用法治思维和法治方

式推动自然资源各项工作规范化ꎮ

四是坚持党建工作统领全局ꎮ 持续巩固

“不忘初心、 牢记使命” 主题教育成果ꎬ 以深入

开展 “强使命、 找差距、 明举措、 勇担当” 集

中学习研讨活动为契机ꎬ 抓党建带队伍ꎬ 抓制度

促管理ꎮ 开展党建提升活动ꎬ 各支部围绕 “班

子建设星、 党员队伍星、 工作机制星、 工作业绩

星、 群众满意星” 五个方面打造服务型执法到

基层、 保障重点当先锋、 优质服务进乡村等支部

品牌ꎮ 每名党员围绕 “五员” 标兵即政策宣传

员、 群众服务员、 项目代办员、 结对帮扶员和内

部监督员ꎬ 充分发挥先锋模范作用ꎮ 开展 “忆

党恩、 颂党情” 主题党日活动及 “爱党爱国”

主题教育活动ꎬ 以党建高质量推动自然资源高质

量发展ꎮ
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二、 党建领航———画好自然资源发展 “精

彩一笔”

牟定县自然资源局党建领航推进自然资源高

质量发展路径:

(一) 聚焦 “主题”ꎬ 强化理论武装ꎮ 要把

推动党组织学习贯彻习近平新时代中国特色社会

主义思想作为首要的政治任务ꎮ 一要领悟 “ 纲”

与 “ 魂”ꎮ 坚持从整体上深刻领会习近平总书记

就管党治党作出的一系列重要论述ꎬ 充分领悟以

习近平总书记为核心的党中央高瞻远瞩的战略视

野、 居安思危的政治清醒、 兴党强国的使命担

当ꎬ 更加自觉的践行初心使命ꎬ 坚定不移推进全

面从严治党ꎮ 二要把握 “ 时” 与 “ 势” ꎮ 要清

醒地认识到全面从严治永远在路上ꎬ 正风肃纪反

腐没有 “休止符”ꎬ 在执行中央八项规定精神、

推进全面从严治党向纵深发展方面ꎬ 一定要动真

格、 下猛药ꎮ 三是促进 “ 知” 与 “ 行” ꎮ 只保

持理论上的清醒还不行ꎬ 必须要付诸行动上的自

觉ꎬ 要把全面从严治党各项要求体现到增强

“四个意识”、 做到 “两个维护” 上ꎬ 体现到坚

决反对 “七个有之” 上ꎬ 体现到坚决执行上ꎬ

真正用新思想武装头脑、 指导实践、 推动自然资

源工作ꎮ

(二) 聚焦 “ 主体”ꎬ 强化责任落实ꎮ 始终

牵住责任落实这个 “牛鼻子”ꎬ 党组织要全面落

实主体责任ꎬ 一是建立健全党风廉政建设制度ꎮ

制定全面从严治党主体责任清单ꎬ 明确党组织、

党组织书记和班子成员的管党治党责任ꎮ 督促局

领导班子成员、 股室主要负责同志严格落实

“一岗双责”ꎮ 单位和全体党员干部进行廉政风

险排查ꎬ 查找隐患漏洞ꎬ 确定风险等级ꎬ 制定防

范措施ꎮ 在更加细密的责任网络中ꎬ 进一步强化

守土有责、 守土负责、 守土尽责的思想自觉和行

动自觉ꎮ 二是学习培训ꎮ 要开展集中学习活动ꎬ

进一步规范党内政治生活ꎬ 严格执行 “三会一

课”、 民主生活会、 组织生活会制度ꎮ 要不断拓

宽学法渠道ꎬ 重点开展自然资源相关法律法规专

题学习培训ꎬ 自觉运用法治思维和法治方式推动

自然资源和不动产登记各项工作规范化ꎮ 三是坚

持党建业务深度融合ꎮ 增强 “四个意识”、 坚定

“四个自信”、 做到 “两个维护”ꎬ 结合廉政建设

要求ꎬ 深入开展党风廉政工作ꎬ 通过规矩纪律教

育、 领导干部带头引领和持续性自查自纠活动ꎬ

力戒形式主义、 官僚主义ꎬ 筑牢党员干部拒腐防

变的思想根基和道德防线ꎮ 四是积极创建 “党

员先锋岗”ꎮ 设置便民服务点ꎬ 以 “党建领航自

然” 党建服务品牌为引领ꎬ 对照局党组织创建

指标体系对组织建设、 服务民生、 廉政建设等多

个方面进行优化升级ꎮ 硬件布置上实现办事指南

上墙、 收费移动支付、 档案自助查询等便民举

措ꎮ 五是深入开展巩固脱贫成果与乡村振兴与衔

衔接ꎬ 开展 “自然先锋” 行动ꎬ 开展送法送书

下乡、 走访调研、 党员志愿服务和农村不动产权

调查及送证下乡活动ꎮ 六是积极助力新冠肺炎疫

情防控ꎮ 成立疫情防控指挥领导小组ꎬ 统一指挥

处置局疫情应对防控工作ꎬ 全面摸排单位工作人

员假期外出情况ꎬ 干部职工自身管理等方面严加

防控ꎮ

(三) 聚焦 “ 主责”ꎬ 强化政治监督ꎮ 围绕

践行 “ 两个维护 ꎬ 精准政治监督 ꎮ 局党组织要

立足” 两个维护 “的政治立场ꎬ 坚守 “两个维

护” 的政治责任ꎬ 着眼 “两个维护” 的政治效

果ꎬ 把 “两个维护” 作为政治监督的出发点和

落脚点ꎬ 作为判断是非、 检验自然资源工作的

标准ꎮ

一是要加强党的理论和路线方针政策以及重
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大决策部署贯彻落实情况的监督检查ꎬ 督促全局

党组织和党员干部增强 “四个意识”、 坚定 “四

个自信”、 做到 “两个维护”ꎮ

二是要加强对党章党规和法律执法情况的监

督检查ꎬ 坚持和加强党的全面领导ꎬ 维护人民群

众根本利益ꎮ

三是要坚决查处各类违反政治纪律和政治规

矩的问题ꎬ 监督纠正执行党内政治生活准则等方

面的偏差和问题ꎬ 维护团结统一、 令行禁止ꎮ 四

是要加强对落实主体责任、 担当职责使命情况的

监督检查ꎬ 督促压实管党治党政治责任ꎬ 全面净

化政治生态ꎮ

五是要坚持把权力关进制度的笼子ꎮ 要对标

指出的问题ꎬ 认真做好制度的废改立工作ꎬ 建立

起科学严密、 运行有效的制度体系ꎬ 完善及时发

现问题的防范机制ꎬ 精准纠正偏差的矫正机制ꎬ

强化责任担当的问责机制ꎬ 让制度成为硬约束而

不是橡皮筋ꎬ 把制度的笼子扎紧扎密ꎮ

六是要完善权力配置和运行制约机制ꎮ 要合

理分解权力、 科学配置权力ꎬ 确立权力归属ꎬ 划

清权力边界ꎬ 厘清权力清单ꎬ 保证局和各股室依

照法定权限和程序行使职权ꎮ 要严格执行民主集

中制和 “三重一大” 决策制度ꎬ 坚决杜绝用

“敢于负责” 超越集体领导ꎬ 用 “果断拍板” 取

代议事程序ꎬ 用 “强调集中” 排斥民主意见ꎬ

用 “没有问题” 淡化组织原则ꎮ

七是要让权力在阳光下运行ꎮ 进一步增强主

动局务财务公开、 主动接受监督ꎬ 以公开促公

正、 以透明保廉洁ꎬ 让暗箱操作失去空间ꎬ 让阳

光成为最好的防腐剂ꎮ

八是要树立制度意识和制度思维ꎮ 要自觉维

护制度的刚性约束力ꎬ 善于从制度的维度上看待

各种现象ꎬ 善于在制度的框架下解决各类问题ꎬ

善于在制度的轨道上推进各项工作ꎬ 坚决防止制

度成为 “稻草人” “橡皮筋”ꎮ

九是要强化制度执行力ꎮ 特别是局领导班子

“一把手”ꎬ 要带头遵守和执行制度ꎬ 要求别人

做到的ꎬ 自己必须首先做到ꎬ 要敢于向破坏纪律

的行为说 “不”ꎬ 要在维护制度权威性和严肃性

上走在前、 作表率ꎮ

十是要更加聚焦监督重点ꎮ 始终紧盯 “关

键少数” 和关键岗位ꎬ 监督落实主体责任ꎮ 坚

持把监督挺在疫情防控一线ꎬ 扎实有效做好新冠

肺炎疫情防控监督工作ꎮ 加强对巩固脱贫成果工

作情况的监督检查ꎬ 助力巩固脱贫攻坚成果与乡

村振兴有效衔接ꎮ

十一是要同违反制度的行为坚决斗争ꎮ 对不

遵制度、 不守规则、 不按章法办事的人和现象ꎬ

要敢于斗争、 善于斗争ꎬ 坚决杜绝在制度执行上

做选择、 搞变通、 打折扣的现象ꎬ 严肃查处有令

不行、 有禁不止、 阳奉阴违的行为ꎬ 推动有章必

循、 有法必依ꎮ 在自觉践行 “两个维护” 中ꎬ

做到党中央提倡的坚决响应、 党中央决定的坚决

执行、 党中央禁止的坚决不做ꎮ

十二是要继续深化风险防控ꎮ 要进一步排查

局内设机构和岗位廉政风险点ꎬ 制定具体防控措

施ꎬ 从源头上预防和减少违纪违法问题的发生ꎮ

十三是要持续开展廉政教育ꎮ 在全体党员干

部中坚持思想教育、 政策感化、 纪法威慑相结

合ꎬ 通过知识测试、 专题讲座、 观看警示教育

片、 谈心谈话等形式ꎬ 开展经常性党纪教育、 政

德教育、 家风教育和警示教育ꎬ 以案为鉴、 以案

促改ꎬ 筑牢党员干部拒腐防变的思想道德防线ꎮ

(四) 聚焦 “ 主业”ꎬ 强化守住红线ꎮ 一是

守住三条红线ꎮ 统筹落实生态保护红线、 永久基

本农田和城镇开发边界 “三条” 控制线ꎬ 明确
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总体目标、 重点区域、 管控要求ꎬ 消除 “三线”

矛盾ꎬ 形成科学、 适度、 有序的国土空间布局体

系ꎮ 二是抓责任落实ꎬ 着力守好耕地红线ꎮ 切实

抓好耕地保护ꎬ 严格落实耕地保护责任ꎬ 坚决守

护好全县人民的 “饭碗田”ꎬ 保持全县耕地保有

量不减ꎮ 全面启动全域土地综合整治项目建设ꎬ

确保年度耕地占补平衡ꎬ 为政府储备更多优质

资源ꎮ

(五) 聚焦 “ 主角” 强化城乡规划ꎮ 推进国

土空间规划编制ꎮ 全面调查评估全县行政辖区内

全部国土空间的开发、 保护、 整治现状ꎬ 结合县

情ꎬ 准确把握现阶段全县发展面临的形势和要

求ꎬ 统筹考虑全县与周边县市的关系ꎮ 在资源环

境承载研究和国土空间适宜性评价基础上ꎬ 划定

生态保护红线、 永久基本农田、 城镇开发边界三

条空间管控底线ꎬ 以国土空间规划统领产业发

展、 资源开发、 基础设施建设、 生态保护修复、

文化遗产保护传承等多方面空间利用任务ꎬ 构建

科学的城市化格局、 农业发展格局、 生态安全格

局ꎬ 形成合理的生产、 生活、 生态空间ꎬ 形成布

局合理、 集约高效、 支撑得力、 协调可持续的国

土空间发展蓝图ꎬ 促进区域科学发展、 有序发

展、 高质量发展ꎬ 完成一套主体成果 (含国土

空间规划文本、 说明书及图集)、 专题研究报

告、 国土空间规划数据库ꎮ

一是抓国土空间规划体系建设ꎮ 抓好国土空

间总体规划编制工作ꎬ 统筹国土空间开发与保护

“一盘棋”ꎬ 明确县域城镇空间、 产业空间、 生

态空间、 农业空间和历史文化保护空间格局ꎬ 优

化全县国土空间资源配置ꎮ 为扎实推进生态文明

建设、 打造富有经济活力文化魅力的绿色新牟

定、 塑造高品质国土空间奠定坚实基础ꎮ

二是抓国土空间分区规划编制工作ꎮ 坚持长

眼光、 高标准、 牟定特点、 高点定位ꎬ 聘请国内

外顶尖专家和团队ꎬ 运用先进理念和大数据等先

进手段ꎬ 科学划定ꎬ 确定城镇体系、 城市功能结

构ꎬ 明确规划分区ꎬ 真正形成国土开发保护一张

蓝图ꎮ 深化国土空间用途分类ꎬ 统筹交通及市政

基础设施布局、 重要公共服务设施布局ꎬ 明确城

市开发强度分区、 密度分区以及高度分区ꎮ 确定

地下空间重点建设区域ꎬ 指导镇 (街) 居民点

布局、 指导村庄 (群) 规划编制ꎬ 加快推动村

庄规划全覆盖ꎮ

三是抓中心城区控制线详细规划ꎮ 建由分散

到集中、 由平面到空间立体、 由静态到动态的中

心城区控规体系ꎮ 按照 １５ 分钟生活圈标准ꎬ 强

化居住片区研究ꎬ 增加社区组团感ꎬ 强化社区中

心、 商业、 绿地等用地复合性ꎬ 形成更加复合的

居住功能区ꎮ 探索重点开发区域空间控制利用ꎬ

研究梳理空间开发控制的特点与关键要素ꎬ 在控

制方法、 控制指标、 控制图则等方面进一步强

化ꎬ 完善空间开发控制指引ꎮ

四是抓综合交通规划研究ꎮ 以交通与路网和

土地利用协同关系为出发点ꎬ 通过交通线路引导

城市空间集聚ꎬ 通过交通站点引导区域中心体系

构建ꎮ 以交通为主要交通方式ꎬ 搭配区域公共交

通、 道路网络、 停车系统、 慢行系统等其他交通

系统ꎬ 切实打造高效率的立体交通体系ꎮ

五是抓村庄详细规划编制ꎮ 结合国土空间分

区规划和村庄详细规划ꎬ 深入村庄和社区调研ꎬ

充分征求镇 (街) 及村民意见建议ꎬ 对空间布

局进行优化完善ꎮ 深入查找编制过程中存在的问

题ꎬ 合理确定规模及布局ꎬ 逐村研究、 因村施

策、 一村一策ꎮ 六是抓重点片区的城市更新研究

和城市设计ꎮ 结合旧城区确定的改造片区ꎬ 提前

做好城市设计ꎬ 统筹布局ꎬ 加快提升城市形象
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品质ꎮ

(六) 聚焦 “ 主力”ꎬ 强化资源管理ꎮ 一是

抓严格保护耕地资源和基本农田ꎮ 严守耕地红

线ꎬ 落实藏粮于地、 藏粮于技战略ꎬ 确保口粮绝

对安全ꎮ 加大土地利用规划计划管控力度ꎬ 严格

按规划计划落实耕地保有量、 基本农田保护面

积ꎮ 建立耕地保护共同责任机制ꎬ 加强对违法违

规占用破坏耕地行为的执法检查ꎮ 严格控制建设

用地规模ꎮ 大力推进土地整治和高标准农田建

设ꎬ 切实加强耕地数量保护和质量建设ꎮ 完善永

久基本农田特殊保护政策措施ꎬ 按照数量、 质

量、 生态 “三位一体” 保护要求ꎬ 确保基本农

田数量不减少、 质量有提高ꎮ

二是抓要素保障ꎮ 首先是强化资源配置作

用ꎬ 做强做优矿业经济ꎮ 进一步规范矿权出让ꎬ

实行公开挂牌出让ꎮ 特别是采取措施保障建筑用

砂、 石供应ꎬ 探索推行净矿权出让模式ꎬ 即政府

主导ꎬ 组织好土地、 林地、 道路等使用权限ꎬ 实

行联审联批ꎬ 为矿山企业规模化起好步、 开好

路ꎬ 最大限度的扩大资源的价值ꎬ 为地方财政增

收ꎮ 其次是配合做好全县各项重点工程的规划选

址、 规划报建、 规划放线等工作ꎮ 积极配合做好

改造项目的规划报批及安置房建设等有关方面工

作ꎮ 抓好城市品质提升工作ꎬ 做好相关片区土地

收储工作的前期调研ꎮ 再次是围绕重点民生设

施、 重大项目等用地需求ꎬ 积极争取省、 州政策

支持ꎬ 着力解决用地瓶颈制约ꎮ 继续推动实施好

旱改水、 增减挂钩项目ꎬ 为全县用地报批耕地占

补平衡提速增效ꎮ

三是抓土地资源节约集约利用ꎮ 积极盘活存

量建设用地ꎬ 实行建设用地总量控制和减量化管

理ꎬ 提高存量建设用地供地比重ꎬ 严格控制农村

集体建设用地规模ꎮ 严格制定完善县域节约集约

用地控制标准ꎬ 加快建立土地承载能力评价技术

体系ꎬ 探索开展县域土地开发利用强度和效益考

核ꎮ 大力推进土地利用计划 “增存挂钩”ꎬ 有效

处置闲置土地ꎬ 做好批而未供土地调查确认ꎬ 强

化 “增存挂钩” 机制运行的监测监管ꎮ 加强和

规范城乡建设用地增减挂钩工作ꎬ 推进农村

“空心房” 整治和工矿废弃地复垦ꎮ

四是抓国土空间保护修复ꎮ 全面提升地质灾

害防御能力ꎬ 继续完成地质灾害防治高标准建

设ꎬ 完善以群测群防为主的监测网络体系ꎬ 提升

县级防御能力ꎮ 建设基层地质灾害应急管理机构

和专业技术指导机构ꎬ 完善县域突发性地质灾害

气象预报预警体系ꎮ 强化矿山地质环境保护与恢

复治理ꎬ 提升矿库污染防治水平ꎮ 提升重点地区

监测预警和应急避险能力ꎬ 推进完善县域地质灾

害综合防治体系建设ꎬ 加大重大地质灾害隐患点

的治理力度ꎮ

五是抓深化改革ꎬ 着力提升服务水平ꎮ 深入

推进 “一件事一次办” “最多跑一次” 改革ꎬ 全

面整合归并审批服务职能ꎬ 精简办事流程ꎬ 缩短

审批时限ꎬ 优化营商环境ꎮ 继续推进集中化解房

地产办证信访突出问题工作ꎬ 及时启动 “交房

即交证” 改革ꎬ 切实解决历史遗留问题ꎬ 着力

维护群众合法权益全县社会大局和谐稳定ꎮ 抓好

智慧国土大数据平台项目建设ꎬ 深化 “多测合

一” 改革ꎬ 大幅提升测绘地理信息服务水平ꎮ

继续做好部门靠前服务园区工作ꎬ 为园区企业提

供优质、 高效、 暖心的服务ꎮ

(七) 聚焦 “ 主线”ꎬ 强化严格执法ꎮ

一是推进自然资源执法监察改革ꎬ 将国土、

矿管、 规划、 测绘执法 “四合一”ꎬ 强化执法

监管ꎮ

二是加强动态巡查ꎬ 强化日常执法监管ꎬ 拓
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宽违法违规行为的发现渠道ꎬ 更加有效地将自然

资源违法违规行为发现在初始、 解决在萌芽ꎬ 对

重大违法案件挂牌督办、 公开查处ꎬ 切实抓好土

地、 矿产和耕地卫片执法检查工作ꎬ 对于违法违

规问题ꎬ 采取坚决措施ꎬ 尽快消除违法状态ꎬ 及

时整改到位ꎬ 确保实现 “零约谈、 零问责”

目标ꎮ

三是未批先建违法占地的必须拆除ꎻ 未批违

法占用基本农田建房的必须拆除ꎻ 严格执行一户

一宅政策ꎬ 新建房屋不拆旧房有两宅的农户必须

拆除旧房ꎬ 宅基地交回集体ꎮ

四是对私自买卖耕地、 买卖地基以及各类土

地未批违法建房的ꎬ 要严肃查处ꎮ 非法买卖耕地

和地基建起的房屋ꎬ 必须没收非法所得ꎬ 不准办

理不动产登记ꎮ 借观光农业、 设施农业等名义ꎬ

新增违法占用耕地实行非农建设的ꎬ 依法从严、

从快查处ꎮ

五是坚决拆除 “两违” 建房ꎮ 严格按照

“三个一律、 四个不放过”、 “三个一律” 即: 对

发生的违法违规建房一律拆除ꎬ 对突击抢建的一

律露头就打ꎬ 对拆除违法违规建筑一律不予补

偿ꎮ “四个不放过” 即: 界定为违法违规建筑没

有拆除的不放过ꎬ 违法违规建筑产生的原因没有

查清的不放过ꎬ 对当事人没有处理或处理不到位

的不放过ꎬ 负有领导责任没有处理的不放过ꎮ 坚

决拆除各类违法违规建房ꎬ 对违法违规建房户 ３

年之内不再受理其在本乡镇范围内建房申请ꎮ

六是落实执法监察责任ꎮ 县、 乡镇人民政

府、 自然资源部门负责对本村辖区内的农村违法

用地动态巡查工作ꎮ 做到及时发现ꎬ 调查取证、

及时下达 «停止违法耕地行为通知书» 等相关

法律文书ꎬ 防止违法用地行为事态发展ꎮ

七是严格实施违纪违法行为责任追究ꎮ 切实

落实农村宅基地管理和耕地保护制度ꎬ 严格实施

土地管理和耕地保护过错责任追究ꎮ 在耕地保护

和土地管理、 开发、 利用及资金使用过程中的玩

忽职守、 滥用职权、 徇私舞弊等行为ꎬ 依照有关

规定进行责任追究ꎮ 对户与户之间变相买卖宅基

地违法建房的ꎬ 必须严肃查处ꎬ 构成犯罪的ꎬ 依

法追究刑事责任ꎮ 对未经批准擅自建房点土地动

工建设的ꎬ 按违法占地予以查处ꎮ 国家工作人员

和村两委干部以及村组干部参与、 纵容、 指使非

法占地、 非法买卖土地建房的ꎬ 严格追究责任并

进行纪律处分ꎬ 构成犯罪的ꎬ 依法追究刑事

责任ꎮ

八是严格审批程序ꎮ 农村拟建房屋符合农村

宅基地审批条件的ꎬ 必须严格按照 «自然资源

部关于规范农村宅基地审批管理的通知» 相关

文件规定申请批准ꎬ 未经批准的ꎬ 一律禁止建

设ꎮ 强行修建的ꎬ 依法强制拆除ꎬ 恢复土地原

貌ꎮ 对强占、 多占、 非法出售耕地建房及违规改

建、 扩建、 加层等违法行为ꎬ 发现一起、 查处一

起、 打击一起ꎮ 九是抓好季度和年度卫片执法ꎬ

及时发现、 预防和制止、 查处违法用地ꎬ 减少违

法用地数量ꎮ

(作者单位: 牟定县自然资源局)
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楚雄市子午镇立足生态优势绘制国土空间规划新蓝图

李权有

　 　 楚雄市子午镇围绕 “干在实处ꎬ 走在前列”

大比拼实干履职目标ꎬ 以红河州弥勒市竹园镇

２０２１ 年土地出让收益作为赶超目标ꎬ 巩固成果、

增强后劲ꎮ

红河州弥勒市竹园镇是弥勒市的人口和经济

第二大镇ꎬ 北距省会昆明 １７５ 公里、 弥勒市区

３７ 公里ꎬ 南距红河州府蒙自 ８９ 公里ꎬ 全镇辖区

国土面积 ２０４ 平方公里ꎬ 下辖 １ 个社区ꎬ ９ 个村

民委员会 ８７ 个自然村 １０７ 个村民小组ꎬ 居住着

汉、 傣、 彝、 回等 １６ 个民族ꎬ 总人口 ６􀆰 ２ 万余

人ꎬ 是典型的多民族杂居的人多地少的农业大

镇ꎬ 素有 “云上江南、 鱼米之乡、 蔗糖之乡、

莲藕之乡” 等美誉ꎬ 属亚热带气候ꎬ 是红河州

北上昆明通全国、 南下河口通东盟、 东进两广达

沿海的枢纽和咽喉ꎬ ３２６ 国道、 三那线、 石锁高

速公路、 弥蒙高铁纵贯全境ꎮ

近年来ꎬ 竹园镇先后编制了 «竹园镇土地

利用总体规划»、 «竹园镇村庄规划»ꎬ 并编制了

«竹园镇现代农业特色小镇规划»ꎬ 在规划先行

的基础上ꎬ 竹园镇牢固树立 “抓集镇建设就是

抓经济发展” 的观念ꎬ 以加快推进小集镇建设

为契机ꎬ 不断增强 “小城镇ꎬ 大战略” 意识ꎬ

全力推进集镇开发ꎬ 集镇规模和档次得到有效

提升ꎮ

一、 在道路基础设施建设方面、 筑巢引凤建

基础ꎬ 依法依规严管理ꎮ 按照 «竹园镇总体规

划»ꎬ 自筹资金 １７００ 余万元建设长 １􀆰 ９６ 千米、

宽 ２５ 米沥青路面的莲花大道ꎬ 打通了集镇至

３２６ 国道之间的道路ꎬ 极大缓解了集镇道路交通

拥挤状况ꎮ 投资 ６３００ 余万元ꎬ 建成宽 １２ 米的花

园大道、 宽 ２０ 米的那庵中路、 长 １４ 公里的高原

特色农业示范区核心主干道等大小 ５０ 余条道路ꎬ

全镇道路基础设施建设形成 “三纵三横” 的道

路交通网络ꎬ 为镇域经济社会的发展提供了有力

支撑ꎮ 投资 ９００ 余万元ꎬ 对石锁高速路出口至小

集镇长 １􀆰 ８ 千米的道路实施美化亮化工程ꎬ 集镇

品位得到进一步提升ꎬ 商贸活动得到进一步

繁荣ꎮ

二、 抓机遇发展集镇、 抓痛点提升集镇档

次ꎮ 近年来ꎬ 竹园镇按照 «竹园镇高铁站片区

控制性详细规划»ꎬ 全力配合上级部门做好弥勒

至蒙自高铁的建设工作ꎮ 目前ꎬ 完成弥蒙高铁正

线范围内 １３００ 余亩和弥蒙铁路竹园客运站 ３００

余亩土地的丈量工作ꎮ 在不违反 «竹园镇土地

利用总体规划» 和 «竹园镇建设用地管制和基

本农田保护» 规定的基础上ꎬ 结合竹园矣果高

铁站建设ꎬ 打造矣果高铁站小镇进行规划布局ꎬ

突出竹园镇建设闪光点ꎬ 搬迁农户的工作有条不

紊开展ꎮ

为改善民生ꎬ 让棚改更好的惠及更多群众ꎬ

竹园镇抓住国家实施棚户区改造的有利时机ꎬ 计

划投资 １􀆰 ３ 亿元ꎬ 在棚改项目规划中优先选择交

通便利、 人口集中的主干道、 主街道区域ꎬ 把整

治集镇 “破旧小” 和环境 “脏乱差” 的问题与

棚改更好的结合起来ꎬ 在项目实施改造的同时提

升人居环境ꎬ 对 ２０００ 户农户进行改扩翻建工作ꎬ
—５３—
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最终实现 “三结合” 目标ꎮ

三、 通过土地收储ꎬ 最终确定出让建设用地

单价ꎬ 明确建设控制指标ꎮ 按照 «竹园镇总体

规划»ꎬ 在道路基础设施建设的基础上ꎬ 通过围

绕规划、 围绕建设ꎬ 将主干道两侧具有重要商业

价值的土地通过收储为国有建设用地ꎬ 在公开出

让之前ꎬ 镇人民政府均与市自然资源管理部门进

行沟通ꎬ 确定出让范围ꎬ 勾画出让红线ꎬ 在此基

础上ꎬ 根据当地经济社会发展确定出让面积、 确

定最终出让单价ꎬ 并明确建设用地的控制指标ꎬ

在确定出让宗地后ꎬ 除在中国土地市场网、 弥勒

市人民政府门户网站等公告外ꎬ 镇人民政府还通

过在集镇张贴公告、 在电视台播出公告、 在镇政

府微信公众号平台、 市广播电视台微信公众号等

媒体进行公告ꎬ 极大提升公众知晓率ꎬ 为拍卖工

作提供大力支持ꎮ 在公开拍卖过程中ꎬ 由市自然

资源局、 市公共资源交易中心等部门参与拍卖ꎬ

确保了整个拍卖工作依法依规有序进行ꎮ

目前ꎬ 共收储国有建设用地 １２０ 余亩ꎬ 通过

挂牌出让、 公开拍卖等方式ꎬ 出让 １１ 亩ꎬ 出让

金收入为 ２９００ 余万元ꎬ 其中最高单价为 ５３５０ 元

/ ｍ２ꎬ 最低单价为 ２３００ 元 / ｍ２ꎬ 平均价为 ５０００

元 / ｍ２ꎮ 拍卖工作结束后ꎬ 由国土规划部门进行

定桩放线ꎬ 确定建设范围ꎬ 同时镇自然资源所工

作人员指导受让方按照该片区的规划和土地使用

规则进行建设ꎬ 确保受让方建设符合全镇规划ꎬ

并协助受让方办理 «不动产权证» 等相关证件ꎮ

楚雄市子午镇通过对竹园镇进行实地考察学

习与经验交流ꎬ 认真总结出竹园镇在集镇规划建

设管理与国有土地出让方面值得学习的经验与

做法:

根据 “干在实处ꎬ 走在前列” 大比拼要求ꎬ

为盘活土地资源ꎬ 有效化解政府历史性债务ꎬ 以

红河州弥勒市竹园镇 ２０２１ 年土地出让收益作为

赶超目标ꎮ 子午镇结合当地实际ꎬ 明确了各类村

庄的主要特征及编制指引ꎮ 要求划定村域内重要

控制线ꎬ 标注各类控制线坐标ꎬ 提出保护控制要

求ꎮ 对产业发展布局、 宅基地布局与住房建设、

道路交通、 生态保护修复和土地整治、 历史文化

保护与传承等规划内容提出具体要求ꎮ

子午镇通过盘活土地资产ꎬ 化解政府历史性

债务ꎬ 有效管控债务风险ꎬ 结合子午镇实际ꎬ 明

晰了今后在集镇建设管理方面需要坚持的做法和

目标任务ꎮ

一、 认真学习竹园镇在集镇规划建设领域

“三方面、 五点” 经验与做法ꎮ 结合子午镇实

际ꎬ 在今后需要积极推进下列工作ꎻ

一是组建集镇建设指挥部ꎬ 综合执法队ꎬ 统

筹协调水电路建设ꎬ 对市场秩序、 违法违规建筑

进行综合执法ꎮ

二是修编完善子午镇总体规划ꎬ 集镇发展规

划ꎬ 村庄规划ꎬ 特色农业发展规划等ꎮ

三是严格执行居民建筑风貌管控ꎮ

四是盘活存量建设用地ꎬ 对集镇老旧居民区

进行有计划改造、 改善民生、 提升人居环境ꎬ 提

升集镇档次ꎮ

五是结合机场建没项目ꎬ 围绕机场进行合理

规划ꎮ

六是加快推进集镇规划区基础设施配套、 筑

巢引凤ꎮ

七是加强与市级部门在规划调整ꎬ 用地指

标ꎬ 执法支持ꎬ 资金支持等方面的协调ꎮ

二、 认真学习竹园镇在国有土地出让领域

“五个方面” 的的经验与做法ꎮ 结合楚雄市在国

有土地出让领域的相关规定ꎬ 在今后的国有建设

用地使用出让中应当坚持和改善以下几个方面ꎻ

一是要有相关部门组成的工作机构ꎬ 明确工

作职责ꎮ
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二是根据项目和土地供应计划ꎬ 卡准时间节

点ꎬ 分项目、 多项目同时推进ꎬ 按期完成各阶段

工作任务ꎮ

三是根据相关规定科学确定规划指标ꎬ 地块

面积ꎬ 做到风貌协调、 节约集约ꎮ

四是积极主动协调市级部门ꎬ 快速推进测

绘、 评估、 报件组织和出让审批ꎮ

五是多维度、 全方位进行信息宣传ꎬ 提高知

名度ꎬ 提升竞争力ꎮ

六是严格依法履行招拍挂程序ꎬ 做到公开、

公正、 公平ꎮ

七是加快推进骠川衔土地出让ꎬ 凝聚集镇人

气ꎮ 八是做好项目引进落地后、 土地供应后监

管、 服务保障ꎮ

子午镇地势西南高、 东北低ꎮ 境内地形以盆

地为主ꎬ 子午、 法邑、 以口、 罗只碑、 袁家、 云

龙 ６ 个村委会地处子午坝子ꎬ 地势相对平坦ꎮ 杞

木、 打直、 鹿宜、 曙光、 挖铜、 旧关、 邑舍 ７ 个

村委会地处山坝结合部和山区ꎬ 地形以山地为

主ꎮ 最高海拔为云龙村委会乌龙寺村民小组ꎬ 海

拔 ２３９０ 米ꎬ 最低海拔旧关村委会岔河村民小组

海拔 １０２０ 米ꎬ 镇政府所在地海拔 １８６０ 米ꎮ 子午

镇境内水系发育ꎬ 河流密布ꎬ 溪沟纵横ꎬ 主要水

系属长江经济带金沙江源头水系ꎬ 全镇森林覆盖

率达 ６７􀆰 ４％ꎬ 年平均气温 １６􀆰 ５℃ꎬ 年平均降雨

量 ８００ 毫米ꎮ

集镇及村庄规划是乡村地区开展国土空间开

发保护活动、 实施国土空间用途管制、 核发乡村

建设项目规划许可、 进行各项建设等的法定

依据ꎮ

结合 «子午镇村庄规划»ꎬ 该镇实行门前

“三包” 责任制、 整治机动车乱停乱放、 整治街

天市场秩序、 整治违法占道经营、 整治电力电缆

线不规范、 打造和提升街道建筑外立面等 ６ 项行

动ꎬ 促进人居环境改善ꎬ 完成集镇 ４３ 家 １４６４ 平

方米的雨棚和货棚拆除ꎬ 完成国家传统村落以口

夸村 “古照壁恢复、 牌坊项目” 中央财政转移

支付 “一事一议” 奖补项目 １５０ 万元第一批 ７５

万元的建设项目ꎬ 第二批 ７５ 万元水体改造项目ꎮ

小康村示范带 “以口夸村” 建设项目、 云龙集

镇主街道外立面提升改造工程 项 目ꎮ 投 资

１９９􀆰 ８４ 万元实施集镇垃圾收转运工程及垃圾收

运配套设备购置ꎬ 投资 ９４ 万元新建集镇二类 ３

个ꎬ 投资 １４２ 万元新建村委会公厕 １３ 个ꎬ 完成

子午、 鹿宜等 ６ 个村委会 ４４ 户 ５６７２ 平方米违法

违规建筑查处ꎬ 建立村 (组) 环境卫生保洁员

制度和集镇经营户、 农村群众交纳垃圾清运费制

度ꎬ 农村环境整治步入规范化、 制度化、 经常化

的轨道ꎬ 有效解决 “脏、 乱、 差” 等问题ꎬ 围

绕森林城市创建抓好增绿补绿工作ꎬ 完成投资

１２０ 万元的大白线公路绿化项目工程ꎬ 完成投资

１０６􀆰 ３９ 万元的楚双线子午段公路绿化项目工程ꎬ

完成投资 １１６ 万元的子午镇集镇增绿补绿项目工

程ꎬ 完成投资 １２６􀆰 ２４ 万元 ３５００ 平方米的集镇休

闲景观绿化广场工程项目ꎬ 完成投资 １１９􀆰 ４５ 万

元的以口段绿化美化工程ꎬ 完成投资 ５００ 余万元

的犀海湿地公园项目ꎮ

近日ꎬ 记者走进楚雄市子午集镇、 以口夸

村、 云龙集镇、 挖铜村等项目区ꎬ 看到了一派宅

美田丰、 业兴人旺的景象ꎬ 项目区内道路四通八

达、 现代农业示范区里车来人往ꎬ 处处可见忙碌

的人们ꎬ 建成的具有民族特色的安置点整洁有

序ꎬ 村民们三五成群在广场上休闲地散步􀆺􀆺ꎮ

(作者单位: 楚雄市自然资源局子午自然资源所)
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千亩旱地变水田　 秧苗青青染沃野

———曲靖市马龙区 ２０２１ 年度市级投资 ６ 个国土综合整治 (提质改造) 项目建设回眸

李国军　 宋欣燕

　 　 去年初ꎬ 曲靖市政府要求所辖的每个县

(市、 区) 要完成一万亩旱地改造水田任务ꎮ 马

龙区于 ２０２１ 年 ６ 月组织实施王家庄等 ２ 个街道

兔街等 ４ 个社区、 旧县街道龙海社区、 红桥社

区、 张安屯街道小河社区、 马过河镇马过河社

区、 王家庄街道小龙井社区共 ６ 个市级投资的国

土综合整治 (提质改造) 项目ꎮ 建设总规模

６１１７􀆰 ０７ 亩ꎬ 改造为水田 ４２６３􀆰 ４８ 亩ꎬ 投资 １􀆰 １８
亿元ꎬ ６ 个项目均于今年 ２ 月 ７ 日开工、 ５ 月 ８
日竣工ꎬ 共分为 １１ 个标段ꎮ

经过科学规划、 精心施工ꎬ 昔日干酸瘦薄、
靠天吃饭、 零散杂乱的旱地ꎬ 变成如今一块块膏

腴肥沃、 设施齐全、 旱涝保收的水田! ６ 月 ２
日ꎬ ６ 个项目通过区级初验ꎬ ６ 月 １６ 日至 １７ 日ꎬ
曲靖市自然资源和规划局组织终验ꎮ

翻山越岭找项目

经过公开竞标ꎬ 昆明市两家规划设计单位承

担此次马龙区一万亩旱改水项目、 可行性研究、
规划设计、 预算编制等项工作ꎮ

旱地改造水田ꎬ 马龙区主要面临以下四方面

的困难: 一是群众思想工作不好做ꎮ 马龙区旱地

大多以种植烤烟为主ꎬ 若改为种水稻ꎬ 群众收入

变少ꎬ 每亩每年减少 ２０００ 元左右ꎻ 二是蓄水充

沛的水源点难找ꎮ 旱地改水田ꎬ 要解决的问题首

当其冲就是水源点选择ꎮ 不巧的是ꎬ 马龙区已经

连续干旱数年ꎮ ２０２０ 年市级投资 ３５３１􀆰 ８８ 万元

的纳章镇竹园村、 月望乡猫猫洞村旱改水项目就

是因为无水插秧、 错过节令ꎮ 无奈播撒旱谷ꎬ 但

不符合新增水田入库验收标准而拖到今年 ４ 月才

验收ꎻ 三是政策变动大ꎬ 新增耕地入库尤其是水

田的认定要求严、 程序多、 标准高、 投资有一定

风险ꎻ 四是投资合作主体难寻ꎮ 马龙区先后与云

南滇东发展投资股份有限公司、 曲靖发投集团等

投资主体开展数轮艰苦谈判均未达成协议ꎬ 而依

靠马龙区财政单一投资渠道已经无力承担项目实

施ꎮ 为加快推进此项工作ꎬ 区政府成立专项工作

领导小组ꎬ 分管副区长直接抓、 具体抓ꎬ 区自然

资源局、 农业农村局、 水务局、 生态环境马龙分

局和林草局等区级土地整治工作领导小组各司其

职、 密切配合ꎬ 各镇、 街道负责做好群众思想工

作、 土地权属调查ꎬ 全区上下牢固树立一盘棋思

想ꎬ 在上级业务部门关心支持下ꎬ ６ 个项目于去

年 １２ 月 １３ 日获批准入市级投资项目库ꎬ 马龙区

人民政府与曲靖市自然资源和规划局于去年 １２
月 ２１ 日签订投资合作框架协议ꎮ

千辛万苦建工程

６ 个旱地改造水田项目ꎬ 涉及马龙区马过河

镇及旧县、 张安屯、 王家庄 ３ 个街道办事处ꎬ ９
个社区 (居民委员会) 的 １７３４２ 名群众受益ꎮ
这是马龙区自 １９９９ 年新 «土地管理法» 颁布实

施以来ꎬ 其投资额度之大、 工程难度之不易、 管

理之艰辛均列第一! 单说亩均投资就超过 ２ 万!
主要工程措施是在完成坡改梯、 土地整形的基础

上ꎬ 配套建设输水、 配电、 泵站、 管道等项设

施ꎬ 把旮旯地变成口粮田ꎬ 形成集中连片、 农田

设施完善、 生态美丽良好、 适合规模种植和现代

农业生产的优质永久基本农田ꎮ 灌溉方式除张安

屯街道兔街社区 ＩＩＩ 标段片区依靠自流外ꎬ 其余

项目区的水源都是从河流、 水库抽水至高位水

池ꎬ 再通过铺设管道至田块实现输配水ꎮ 马过河
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镇马过河社区项目在 ６ 个项目建设中创造了四个

之最: 取水点距离最远 １４００ 米、 变压器功率最

大 ４００ＫＶＡ、 水泵功率最大 ２８０ＫＷ、 扬程最高

１１０ 米! ６ 个项目共完成 １０００ 立方米水水池 ６
座、 ５００ 立方米水池 １０ 座及配套的输排水管道

和田间道、 生产路等项措施ꎮ 为圆满完成项目建

设任务ꎬ 抢抓工期ꎬ 提高工作效率ꎬ 马龙区自然

资源局牢固树立 “起步就是冲刺ꎬ 开局就是决

胜” 理念ꎬ 采取 “三个一” 措施全力推动项目

建设ꎮ 即组建一个微信交流群、 成立一支管理队

伍、 制定一批管理制度ꎮ 建设工程集结号吹响

后ꎬ ６ 个项目的 １１ 个施工企业迅速掀起热火朝

天、 如火如荼的建设高潮ꎬ 最多一天投入施工机

械 １２８ 台、 施工管理人员 ２００ 余人ꎮ 各施工企业

倒排工期ꎬ 精心组织施工ꎬ 工程指挥部人员分片

包干ꎬ 网络化协调、 解决施工中的堵点ꎬ 自 ２ 月

７ 日至 ６ 月初一律取消双休ꎬ 监理工程师科学制

定实施细则、 认真履职ꎬ 齐心协力、 全速推进项

目建设ꎮ ３ 月 ２１ 日ꎬ 马龙区成功承办全市旱改

水项目 ３ 月现场调度会ꎬ ５ 月份马龙区人大组织

调研、 马龙区纪委区监委进行督查时均对工作进

展和取得的成绩给予好评ꎮ
千亩田畴展新姿

水是农业的命脉ꎮ 经过紧张施工ꎬ ４ 月 ９
日ꎬ 旧县街道红桥社区项目开始放水ꎬ ４ 月 １３
日ꎬ 旧县街道龙海社区项目开始从水库抽水泡

田ꎬ ４ 月 １４ 日王家庄街道小龙井社区项目 Ｉ 标段

开始搅田ꎬ ５ 月 １ 日张安屯街道小河社区项目

１０００ 立方米通水ꎬ ５ 月 １ 日马过河镇马过河社区

项目开始搅田􀆺􀆺５ 月 １１ 日ꎬ 伴随着 “突突突”
的插秧机轰鸣声ꎬ 和着泥浪的翻滚ꎬ 旧县街道红

桥社区项目首开 “秧门”!
如今ꎬ 站在马过河镇马过河社区项目内放眼

眺望ꎬ 层峦叠嶂ꎬ 远山如岱ꎬ 如不是亲临实地ꎬ
谁会相信ꎬ 脚下这方杂乱无章、 零散、 偏僻的旱

地竞变成水田? 山腰的公路蜿蜒如蛇ꎬ 山脚的马

龙河缓缓流淌注入昆明市寻甸县ꎬ 而一块块秧苗

青青、 茁壮成长、 苍翠碧绿的水田在阳光照耀下

波光粼粼ꎬ 置身其中令人心旷神怡、 流连忘返ꎮ
漫步在张安屯街道小河社区项目内ꎬ 从

１０００ 立方米水池缓缓流出的股股清流ꎬ 沿着沟

渠一路奔腾一路欢歌ꎬ 通向一墒墒水田ꎮ
走进 ４０ 平方米的王家庄街道小龙井社区项

目区内的泵房内ꎬ 一合电闸ꎬ 泵机飞转ꎬ 轰鸣如

雷ꎬ 仿佛怒吼的雄狮ꎬ 大地震颤ꎬ 带着全区自然

资源系统工作人员的满心希望ꎬ 涌向远方ꎮ
借助无人机图片ꎬ 从空中俯视ꎬ 旧县街道龙

海社区项目区酷似一头拉犁慢慢前行的耕牛ꎬ 五

横一纵的生产路ꎬ 宛如牛背上深陷的肋骨ꎬ 而一

块块改造完的水田ꎬ 不正是牛背上隆起的肌肉吗?
􀆺􀆺􀆺􀆺
田家少闲月ꎬ 五月人倍忙ꎮ 马龙区上述 ６ 个

旱地改造水田项目的成功实施ꎬ 凝聚着区委、 政

府的领导重视ꎬ 得益于省、 市自然资源业务主管

部门的关心支持ꎬ 饱含着历届自然资源局领导班

子的智慧和心血ꎬ 离不开区土地整治项目工作领

导小组各成员单位及项目区人民政府和基层村、
组的密切协作ꎮ １１ 个标段的施工企业克服困难、
精心组织ꎬ 监理公司积极履职、 认真负责ꎬ 工程

指挥部人员顶烈日、 冒风沙、 战严寒、 迎风雪ꎬ
项目管理人员恪尽职守、 清正廉洁ꎬ 严格按照

«建设工程施工合同» 以及项目管理系列文件要

求ꎬ 举全力、 高标准、 圆满、 顺利地完成规划设

计的各项工程措施ꎮ 项目的实施ꎬ 拉开马龙区旱

地改造水田建设大幕ꎬ 为全区粮食安全奠定坚实

基础ꎬ 一定程度上缓解水田指标紧缺的燃眉之

急ꎮ 但由于项目建设后期管理时间周期长、 新增

水田入库核查政策的严格等ꎬ 项目管理综合水平

离各级领导及上级业务主管部门和广大群众的要

求仍有差距ꎮ 马龙区自然资源系统将坚定信心、
埋头苦干、 踔厉奋进ꎬ 力争使全区旱地改造水田

项目建设再上台阶ꎬ 积极开创全区耕地数量、 质

量、 生态 “三位一体” 保护新局面!

(作者单位: 曲靖市马龙区自然资源局)
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谈心交心　 必须走心

丰德金

　 　 谈心谈话是我们党的优良传统和政治优势ꎬ
是开展思想工作和深入了解干部、 关心爱护干部

的重要途径ꎮ «关于新形势下党内政治生活的若

干准则» 将其上升到了制度层面ꎮ
习近平总书记指出 “对干部经常开展同志

式的谈心谈话ꎬ 既指出缺点不足ꎬ 又给予鞭策鼓

励ꎬ 这是个好传统ꎬ 要注意保持和发扬”ꎮ 高质

量的谈心ꎬ 是了解干部、 精准识人的重要方式ꎬ
有助于增进了解ꎬ 凝聚共识ꎬ 统一思想ꎬ 是党内

人文政治关怀的具体体现ꎮ
为深入了解干部ꎬ 知人善任ꎬ 主要领导ꎬ 应

统筹兼顾ꎬ 匀出时间来ꎬ 主动与下属谈心ꎬ 对

“关键少数” 应全覆盖谈心ꎬ 着重了解下属 (部
门) 在思想政治建设、 整体运行、 功能发挥、
推动工作等方面的运转情况ꎬ 全面检视下属

(部门) 的领导力、 组织力、 执行力ꎮ 因此ꎬ 谈

心ꎬ 必须掏心、 走心ꎬ 将心比心ꎬ 触及灵魂ꎬ 真

正谈出深度ꎬ 谈出力度ꎬ 谈出温度ꎬ 激发出干事

热情ꎮ
谈出深度ꎮ 同事相处ꎬ 贵在交心ꎮ 谈心时ꎬ

不能图省事ꎬ 走走形式ꎬ 应多换位思考ꎬ 站在相

互的角度ꎬ 互相交流其思想、 学习、 工作情况ꎬ
知事识人ꎮ 交谈中ꎬ 既围绕谈心重点又灵活多

样ꎬ 既直截了当又推心置腹ꎬ 既把握其思想脉搏

又在凝聚共识中密切同志关系ꎮ 在谈心内容上ꎬ
紧扣 “谈思想、 谈工作、 谈学习、 谈身体、 谈

家庭、 谈建议” 等等ꎬ 突出针对性和实效性ꎬ
不唱高调ꎬ 不说空话ꎬ 不讲套话ꎬ 既遵循既定的

谈心模式又尽量做到因人而异ꎬ 因事而异ꎬ 因时

而异ꎮ
谈出力度ꎮ 对重点培养使用的年轻干部ꎬ 最

好是 “一对一、 面对面” 谈心ꎬ 指点迷津ꎬ 寄

语希望ꎬ 激发斗志ꎬ 激励其锤炼本领ꎬ 鼓励其守

正创新ꎻ 对岗位调整、 职级晋升以及临近退休的

同志ꎬ 针对 “进退留转” 悉心听取意见ꎬ 耐心

开导劝说ꎬ 引导谈话对象打消顾虑ꎬ 正确看待个

人得失与岗位调整ꎬ 为党分忧ꎬ 勉励老同志继续

当好参谋助手ꎬ 发挥余热ꎬ 搞好传帮带ꎮ 谈心谈

话ꎬ 是识人、 选人、 用人、 察人的好机会ꎬ 借

此ꎬ 把脉干部思想作风建设状况ꎬ 对思想作风有

苗头性、 倾向性问题的同志ꎬ 更应及时提醒ꎬ 把

严管与厚爱的功夫ꎬ 下在平时ꎬ 把谈心谈话当作

批评、 告诫ꎬ 促其限期整改ꎮ 做到咬耳扯袖常态

化ꎬ 拧紧思想的 “总开关”ꎬ 打好 “预防针”ꎬ
增强 “免疫力”ꎬ 把组织提醒与关爱植入干部心

中ꎬ 让干部在大是大非面前立场坚定ꎬ 守好底

线ꎬ 保持清醒ꎬ 不犯错误ꎮ
谈出温度ꎮ 感人心者ꎬ 莫乎于情ꎮ 党内谈

心ꎬ 是党内关怀ꎬ 是一种精神福利ꎬ 要用心、 用

情ꎬ 谈出情感来ꎬ 既关心干部的工作状况、 个人

成长ꎬ 又关心干部的生活情况ꎬ 对在工作上长期

压力较大ꎬ 存在焦虑或畏难情绪的同志ꎬ 借此进

行心理疏导ꎬ 解压ꎬ 勉励ꎬ 使其轻装上阵ꎬ 特别

是家庭遇到变故的同志ꎬ 更应及时通过谈心表示

慰问ꎬ 雪中送炭ꎬ 对干部提出来的合理诉求或生

活中遭遇重大挫折、 重大困难应及时协调有关部

门加大关怀力度ꎬ 帮助其排忧解难ꎬ 着力解决后

顾之忧ꎻ 对那些曾经受过处分的同志ꎬ 在谈心过

程中及时做好心理上的开导ꎬ 帮助其化解思想

“疙瘩”、 放下 “包袱”ꎬ 为其加油、 鼓劲ꎬ 重拾

工作干劲ꎮ
运用成果ꎮ 谈心谈话ꎬ 不能一谈了之ꎬ 要让

干部对谈话场景记忆犹新ꎬ 要让干部吃下 “定
心丸”ꎬ 说到做到ꎬ 心无旁骛ꎬ 干好事业ꎮ 同

时ꎬ 建立谈心谈话机制ꎬ 把谈心谈话融入日常ꎬ
形成常态ꎬ 形成习惯ꎬ 确保ꎬ 越谈心越近ꎬ 谈出

战斗力ꎬ 谈出凝聚力ꎬ 谈出精气神ꎮ

(作者单位: 会泽县自然资源局)
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德宏州自然资源和规划局全面排查岗位廉政风险筑牢廉政防线

安顺川

　 　 今年以来ꎬ 德宏州自然资源和规划局着力从

“岗位职责、 业务办理、 制度执行、 外部环境”
四个方面全面查找岗位廉政风险点ꎬ 加强对权力

运行关键环节的监督和制约ꎬ 管好关键人、 管到

关键处、 管住关键事、 管在关键时ꎬ 进一步筑牢

廉政防线ꎮ
———全面排查岗位廉政风险ꎮ 结合自身岗位

工作ꎬ 全员参与ꎬ 自下而上ꎬ 逐级逐岗逐职逐项

进行排查ꎬ 认真落实 “一岗双责”ꎬ 对人、 财、
物管理审批及业务权责等决策权进行梳理确认ꎬ
从行政管理事项、 业务工作流程等方面ꎬ 厘清各

自的职责定位和权力清单ꎬ 并要求每个人填写

«岗位廉政风险点排查登记表»ꎬ 进一步防止腐

败现象发生ꎻ 依据机构改革 “三定” 方案确定

的工作职责ꎬ 全面排查各科室、 中心存在的或可

能存在的岗位职责风险、 工作流程风险、 管理环

节风险、 制度机制风险、 外部环境风险ꎬ 细化分

析风险内容和表现形式ꎬ 排查的廉政风险点经分

管领导审定签字ꎻ 突出重点环节ꎬ 重点抓好权力

运行中的关键环节、 内部管理的薄弱环节、 问题

易发的风险环节ꎬ 确保干部职工认清风险、 明确

危险、 不敢冒险ꎬ 守住廉政底线ꎮ 规范权力运

行ꎬ 建立廉政风险防控体系ꎬ 共梳理职权数 ２５
个ꎬ 其中: 评定高风险等级 ２１ 个、 中风险等级

４ 个ꎻ １５ 个内部机构查找 ３６ 个风险点ꎬ 制定防

控措施 ３９ 条ꎻ ５０ 人查找 ６９ 个岗位风险点ꎬ 制

定个人防控措施 １１１ 条ꎬ 实现了廉政风险排查防

控全覆盖ꎬ 切实加强了对权力运行的监督和

制约ꎮ
———精准制定廉政风险防控措施ꎮ 针对排查

出来的风险点ꎬ 从加强岗位廉洁教育、 健全科学

决策机制、 完善管理制度、 规范工作程序、 加强

监督管理等方面ꎬ 研究防控措施ꎬ 制定规范化制

度或程序ꎬ 加强各个环节的管理和监督制约ꎬ 建

立健全内控机制ꎬ 形成有效防范风险的监控运行

体系ꎮ 根据机构职能和岗位风险ꎬ 从加强对涉险

岗位人员教育管理、 配置制衡权力、 完善流程设

计、 规范和监督职权运行等方面制定科室、 中心

和个人岗位廉政风险防控措施ꎬ 进一步强化权力

监督ꎬ 规避廉政风险ꎬ 落实廉政责任ꎮ 明确廉政

风险点的防控责任ꎬ 认真落实对每个廉政风险点

的预防、 监控和处置ꎬ 对廉政风险动态监控和定

期检查分析ꎬ 做到岗位责任、 科室中心负责人、
局分管负责人 “三个明确”ꎬ 层层抓好落实ꎬ 形

成风险防控职责覆盖、 岗位覆盖和全员覆盖ꎬ 使

党员干部思想上警钟长鸣ꎬ 不断推动党风廉政建

设工作取得实效ꎮ
———深入开展廉政教育谈话提醒ꎮ 按照主体

责任要求ꎬ 一级抓一级ꎬ 强化自上而下监督ꎬ 做

到廉政教育提醒谈话、 交心谈心全覆盖ꎬ 对发现

有倾向性、 苗头性的问题ꎬ 及时咬耳扯袖ꎬ 防患

于未然ꎮ 时刻自知、 自畏、 自勉、 自省、 自改ꎬ
对照部门职责、 存在问题、 纪律规矩ꎬ 找准找实

廉政风险点ꎬ 列出责任清单、 负面清单ꎬ 落实好

报告制度、 测评制度、 约谈制度ꎬ 切实加强廉政

风险防范ꎮ １－５ 月份ꎬ 局班子成员对分管科室、
联系指导县市局主要负责人等开展集体廉政谈话

３ 次、 教育提醒谈话 ２１ 人次、 任职廉政谈话 ９
人次ꎮ

通过廉政风险点排查工作ꎬ 有力推动了全州

自然资源和规划系统党风廉政建设 “两个责任”
的贯彻落实ꎬ 增强了全系统党员干部自律、 自

重、 自警意识ꎬ 构筑了自然资源和规划系统坚实

的廉政防线ꎮ

(作者单位: 德宏州自然资源和规划局)
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把重要回信精神转化为履职尽责的不竭动力

许润雯

　 　 ２０２１ 年 ８ 月 １９ 日ꎬ 习近平总书记给云南省

沧源县边境村的老支书们回信ꎬ 为深入学习贯彻

重要回信精神ꎬ 落实好党中央、 国务院安排部署

和市委、 市政府工作要求ꎬ 临沧市自然资源管理

系统上下联动、 合力攻坚、 行动迅速、 狠抓落

实ꎬ 全市自然资源管理工作取得了阶段性成效ꎮ
一、 划好耕地保护红线ꎬ 守牢粮食安全底线

科学划定 “三区三线” 事关临沧市粮食安

全、 生态安全和长远发展ꎮ 为深入贯彻党中央关

于 «在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线

的指导意见»ꎬ 落实最严格的生态环境保护制度、
耕地保护制度和节约用地制度ꎬ 市自然资源管理

系统坚持底线思维ꎬ 将永久基本农田、 生态保护

红线和城镇开发边界三条控制线作为调整经济结

构、 规划产业发展、 推进城镇化不可逾越的红线ꎬ
夯实发展基础ꎮ 严格落实国家三条控制线的优先

顺序ꎬ 坚决把耕地保护红线放在首要位置ꎬ 坚持

现状耕地应保尽保、 应划尽划ꎬ 确保耕地保护任

务落实、 落细ꎬ 如期完成 “三区三线” 试划工

作ꎬ 其中ꎬ 沧源县划定永久基本农田面积 ３３􀆰 １１６１
万亩ꎬ 坝区划定永久基本农田面积 ２􀆰 ６７６６ 万亩ꎬ
满足国家的划定要求ꎮ 临沧市耕地保护红线划定

为进一步夯实全市粮食提供安全基础ꎬ 为促进经

济社会持续发展提供有力支撑ꎬ 为全市经济社会

高质量发展提供更加坚实的空间保障ꎮ
二、 划好生态保护红线ꎬ 保障边境生态安全

划定并严守生态保护红线ꎬ 是贯彻落实习近

平生态文明思想ꎬ 践行绿水青山就是金山银山、
山水林田湖草沙冰是生命共同体理念的重要体

现ꎬ 是建设生态文明排头兵、 推进绿色发展的重

要举措ꎬ 是建立和落实国土空间管控制度、 守住

生态安全底线的重要手段ꎮ 云南是西南生态安全

屏障ꎬ 承担着维护区域、 国家乃至国际生态安全

的重要任务ꎬ 而临沧市沧源县作为沿边地区ꎬ 其

地位举足轻重ꎮ 为落实习近平总书记关于 “山
水林田湖草沙冰是一个生命共同体” 的理念ꎬ
市自然资源管理系统严守生态保护红线ꎬ 划定沧

源县生态保护红线面积 ８６􀆰 ７３９７ 万亩ꎬ 占国土面

积的 ２３􀆰 ６３％ꎬ 并积极与林草部门对接ꎬ 将亚洲

象国家公园和自然保护地整合优化成果纳入生态

保护红线ꎬ 打好 “蓝天碧水净土” 保卫战ꎬ 推

进国家公园、 自然保护区、 自然公园等各类自然

保护地创建和建设ꎬ 为筑牢祖国西南生态安全屏

障、 维护国家生物生态安全作出了重要贡献ꎮ
三、 划好城镇开发边界ꎬ 促进边民融合发展

在综合考虑城镇定位、 发展方向和综合承载

能力的基础上ꎬ 运用三大举措科学划定沧源县城

镇开发边界ꎬ 提升人居环境品质ꎬ 促进边民发

展ꎮ 一是在用地指标方面ꎬ 在 ２０２１ 年预下达沧

源县 ２５９ 公顷 (３８８５ 亩) 的基础上追加 １００ 公

顷 (１５００ 亩) 指标ꎬ 并于 ２０２２ 年再次追加 ５０
公顷 (７５０ 亩) 指标ꎬ 用于保障沧源县沿边城镇

规划建设工作ꎮ 二是深入推进沧源县边境小康村

建设、 边境国门文化建设ꎬ 力争把沧源县边境村

创建成为全省强边固防示范村ꎬ 并加快推进沧源

县 “智慧县城” 项目和 “智慧边境” 配套项目

建设ꎬ 深入推进边境民族团结进步示范创建行

动ꎬ 把沧源县创建成为全国民族团结进步示范

县ꎬ 到 ２０２４ 年创建成为省级民族团结进步示范

单位ꎮ 三是积极向省自然资源厅汇报对接ꎬ 上报

«关于支持沧源佤族自治县城镇规划建设的请

示»ꎬ 争取管理执法能力建设补助经费 ５０ 万元ꎮ
四是在沧源县组织开展了 ２３ 处地质灾害普适型

监测预警体系建设项目ꎬ 共安装 １０８ 台 (套)
设备ꎬ 更好地保护沧源县人民群众的生命和财产

安全ꎬ 为沧源县边民发展提供坚实基础ꎮ

(作者单位: 临沧市自然资源和规划局 )

—２４—
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村书记 (小彝剧)
编剧: 李振华

　 　 小彝剧简介: 小彝剧 «村书记»ꎮ 王计ꎬ 高

山村民小组农民ꎬ 他一直想用各种方法ꎬ 打自家

承包田的主意准备建洋房ꎮ 王田保ꎬ 高山村党总

支书记、 主任ꎬ 他始终奔波在阻止王计想动承包

田地歪脑筋的路上ꎬ 并宣传自然资源政策和

«关于农村乱占耕地建房 “八不准” 的通知»

等ꎬ 􀆺􀆺

时间: 现代

地点: 高山村民委员会

人物:

　 王田保———男ꎬ ２６ 岁ꎬ 高山村党总支书记、

主任ꎮ

王　 计———男ꎬ ４５ 岁ꎬ 王田保的堂哥哥ꎬ 高

山村民小组农民ꎮ

李　 杰———男ꎬ ２３ 岁ꎬ 高山村民委员会副主

任 (文书)ꎮ

[幕启 远山近田ꎬ 绿树成荫ꎬ 田野豆麦郁郁葱

葱]

[在紧骤的音乐声中ꎬ 王田保背包大步地上]

王田保 (唱) 开完土地工作会ꎬ 保护耕地再

强调ꎮ

八个规定要牢记ꎬ 按规执法不迷航ꎮ

(白) 县委、 县政府召开保护耕地工作会议ꎬ

部署开展全县农村乱占耕地违法建房问题专

项整治行动ꎮ 目前ꎬ 全县农村乱占耕地违法

建房问题专项整治行动全面开展ꎬ 我们村两

委干部一定要把思想和行动统一到党中央国

务院和省、 州、 县、 乡党委政府的决策部署

上来ꎬ 深刻认识抓好耕地保护的重要性ꎬ 充

分认识开展乱占耕地违法建房整治工作的紧

迫性、 复杂性、 艰巨性ꎬ 摒弃侥幸心理和犹

豫心态ꎬ 坚决扛牢土地保护政治责任ꎬ 不折

不扣地抓实抓好乱占耕地违法建房整治工作ꎮ

王田保 (唱) 政治责任扛得牢ꎬ 不折不扣抓

落实ꎮ

精准梳理全排查ꎬ 分步分类细处置ꎮ

(白) (叫李杰) 李杰ꎬ 我们到村里了解情况ꎮ

(沿路边走边细察看ꎬ 发现田里新打的木桩)

呃ꎬ 这不正是王计家的承包田嘛! 这木桩

􀆺􀆺 (好象回忆起来) 啊! 对啦! 前几天王

计好象是向我提过打木桩盖房子的事ꎬ 当时

我不同意ꎬ 怎么趁我到县里开会之机ꎬ 就先

动手了ꎮ 唉ꎬ 堂大哥呀ꎬ 你不能给我穿夹脚

鞋呀!

(王计幕后大声地) 是哪个挨刀的ꎬ 我刚刚打

下木桩ꎬ 就来看老子的地基ꎬ 这不吉利嘛ꎬ

是找死哽?

王　 计 (急上一看ꎬ 见是王田保) 啊! 是王

田保兄弟ꎬ 你来干涉我家盖房子ꎬ 你不是个

好东西ꎬ 老子今天就专门惹惹你这个六亲不

认的 “红眼狼” 堂兄弟ꎮ (气势汹汹地)

王田保 (白) 哎! 这个大哥呀ꎬ 嘴一张开就

骂人ꎮ 你这房子怎么能盖在田里呢! 还是把

它拆了ꎬ 再说ꎬ 这是乱占耕地违法建房ꎬ 上

边的政策......
—３４—
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王　 计 (白) 哦ꎬ 你是提着萝卜来找擦板吗ꎬ

想拿政策来吓唬我ꎮ 我不怕ꎬ 我走过的路比

你长呢ꎬ 见得多了!

(唱) 堂哥堂弟是家族ꎬ 称兄道弟在酒桌ꎮ

当上书记靠不着ꎬ 六亲不认把脸翻ꎮ

我家想建新洋楼ꎬ 多次找你来商量ꎮ

好话说了千万句ꎬ 嘴巴咬紧不开口ꎮ

今天上门找麻烦ꎬ 看你把我怎么样ꎮ

(白) 哎ꎬ 王田保呀王田保ꎬ 这是我家的田你

保不了ꎬ 房子我盖定了ꎬ 今天你有什么高招

唛使出来ꎮ (气愤地)

王田保 (白) 王大哥ꎬ 不是我不帮你ꎬ 农村

乱占耕地违法建房问题ꎬ 自然资源部、 农业

农村部联合下发了 «关于农村乱占耕地建房

“八不准” 的通知»ꎬ 进一步规范农村建房用

地行为ꎮ 一是不准占用永久基本农田建房ꎮ

二是不准强占多占耕地建房ꎮ 三是不准买卖、

流转耕地违法建房ꎮ 四是不准在承包耕地上

违法建房ꎮ 五是不准巧立名目违法占用耕地

建房ꎮ 六是不准违反 “一户一宅” 规定占用

耕地建房ꎮ 七是不准非法出售占用耕地建的

房屋ꎮ 八是不准违法审批占用耕地建房ꎮ 王

大哥ꎬ 八个规定人人必须执行!

(唱) 工作会上细部署ꎬ 土地管理要强化ꎮ

乱占耕地不制止ꎬ 人民群众定遭殃ꎮ

王家今天建庭院ꎬ 起家明天建车库ꎮ

家家都来乱占地ꎬ 叫我书记怎么当?

王　 计 (白) 我又没占别家的承包田ꎬ 是盖

在我家承包田里ꎬ 就这么一块田ꎬ 只要你不

说ꎬ 别的哪个敢吭声ꎮ

王田保 (白) 可你是占了基本农田保护区ꎬ

这是不行的! 我是村党总支书记ꎬ 你是我大

哥ꎬ 连自己都管不好ꎬ 你叫我咋个去管别

人呢?

王　 计 (白) 哈...... 当你个老大哥ꎬ 沾不到

你半点芝麻光ꎬ 反而还要受你管制ꎮ 我问你ꎬ

你家去年盖洋房的钱给是我家借给你家的?

现在我家盖房子ꎬ 你还为难我ꎬ 你给有良

心呢?

王田保 (白) 大哥ꎬ 这法归法ꎬ 理归理ꎬ 咋

个拉到一块ꎮ 再说唛ꎬ 王大哥借给的钱我一

直记在心里呢ꎬ 感谢你家!

王　 计 (白) 你这个兄弟不讲情面唛ꎬ 今天

莫怪我不讲理啦ꎮ

李　 杰 (白) 老王同志ꎬ 不是我们不讲情面ꎬ

而是人人都要执行土地管理法ꎮ 你家四个人ꎬ

现在有住房面积 ２３０ 多个平方米ꎬ 已经超过规

定标准了ꎮ 怎么还能再建ꎬ 再说ꎬ 乱占耕地

违法建房是不允许的ꎮ

王　 计 (白) 哎ꎬ 你一个小小的村委会副主

任ꎬ 这是你说的ꎮ

李　 杰 (白) 是中华人民共和国土地管理法

规定的ꎮ

王　 计 (白) 好ꎬ 那我问你ꎬ «中华人民共和

国土地管理法» 是管我一家吗?

王田保 (白) 国家制定的法律ꎬ 就人人都管ꎬ

个个都得遵守ꎬ 法律面前人人平等ꎮ

王　 计 (白) 王田保呀王田保ꎬ 我看这法律

呀ꎬ 就只管我家的ꎬ 对别家管不着ꎮ

王田保 (白) 王大哥ꎬ 话不能这么说ꎮ

王　 计 (白) 你不信! 我从来不说假话ꎬ 如今

呀ꎬ 守法的吃亏ꎬ 老实的倒霉ꎮ

(唱) 兄弟睁眼看不见ꎬ 闭着眼睛说瞎话ꎮ

人民选你当书记ꎬ 秉公办事把家当ꎮ

黑宝占田砌墙脚ꎬ 张尾占地建车库ꎮ

两家占田不审批ꎬ 一户两宅有三家ꎮ

乱占耕地多的是ꎬ 为何书记不敢管ꎮ

王田保 (白) 王大哥ꎬ 你提出意见我很高兴ꎬ
—４４—
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他们四家乱占耕地违法建房的问题ꎬ 前天县

自然资源局和乡党委、 乡政府派抽出工作组

来查处ꎬ 他们想通了ꎬ 田地上的建筑物已经

全部拆除ꎬ 恢复了田地ꎬ 种上粮食了ꎮ 三家

一户两宅的也拆除了ꎬ 每家只留一处房子了ꎬ

拆除的地基交回了村集体ꎮ

王　 计 (白) (半信半疑地) 田地上的建筑物

已经全部拆除了ꎬ 还种上了粮食ꎬ 一户两宅

的也拆除了ꎮ

李　 杰 (白) 是呀ꎬ 老王同志ꎬ 不拆除不行ꎬ

昨晚上我翻了翻我们村的耕地资料ꎬ 土改时ꎬ

全村每人是三亩田地ꎬ 现在每人只有三分田

地啦ꎬ 保护耕地的确是迫在眉睫!

(唱) 土地法上有规定ꎬ 不能随意乱侵占ꎮ

保护耕地人民担ꎬ 老王同志要想通ꎮ

(白) 老王同志ꎬ 我再说给你听ꎬ 在这次土地

管理工作会议上ꎬ 县委、 县政府还对处理农

村乱占耕地建房行为提出 “十个一律” 规定:

一是违法占用基本农田建房ꎬ 一律依法拆除ꎬ

限期恢复耕种ꎮ 二是强占多占耕地建房、 巧

立名目违法占用耕地建房、 违反 “一户一宅”

规定占用耕地建房ꎬ 一律按照非法占地依法

处罚ꎮ 三是买卖、 流转耕地违法建房ꎬ 一律

实行 “双惩处”ꎬ 既追究转让方责任ꎬ 又追究

受让方责任ꎮ 四是非法出售占用耕地建的房

屋ꎬ 一律不予登记ꎬ 对违法占用耕地建房行

为依法处理ꎮ 五是违法审批占用耕地建房ꎬ

一律实行 “双追究”ꎬ 既追究违法审批者的责

任ꎬ 又依法追究违法占用耕地建房行为ꎮ 六

是 “八不准” 之外的其他乱占耕地建房ꎬ 一

律依法依规予以处理ꎮ 七是国家公职人员参

与违法占用耕地建房ꎬ 坚决依法依规给予处

分ꎮ 八是乱占耕地建房涉嫌犯罪ꎬ 一律依法

追究刑事责任ꎮ 九是不听制止顶风违法ꎬ 一

律从严处罚和问责ꎮ 十是对农村乱占耕地建

房监管执法不力ꎬ 一律追究有关领导和人员

责任ꎮ 老王同志ꎬ 你要认真学习政策呢!

王　 计 (白) (摸摸头ꎬ 踱来踱去问王田保)

兄弟ꎬ 难道说ꎬ 无法便通了吗?

王田保 (白) 无法便通ꎬ 如果便通了ꎬ 我就

成了徇私枉法啦!

王　 计 (白) 管他枉法不枉法ꎬ 有权不用ꎬ

过期作废ꎬ 你又不当一辈子村书记ꎮ

王田保 (白) 王大哥ꎬ 乱占耕地违法建房是

不允许的ꎬ 我们当干部应当为人民着想ꎮ

(唱) 当好干部为人民ꎬ 以权谋私太肮脏ꎮ

全村人口六千三ꎬ 土地越来越减少ꎮ

种粮需靠土生长ꎬ 人人都要吃米饭ꎬ

人口增长地不涨ꎬ 无田怎么有粮食ꎮ

乱占耕地坚决治ꎬ 不能鼠眼看寸光ꎮ

耕地红线要守牢ꎬ 乡村振兴铸根基ꎮ

(白) 这些年来光是农户盖房建设用地ꎬ 全村

就减少几百亩土地呀ꎮ 如此下去ꎬ 这对今后

国家的发展ꎬ 人民的生活将带来严重后果呀!

王大哥ꎬ 政策给你讲清楚了ꎬ 道理也给你讲

了ꎬ 你家乱占耕地违法建房ꎬ 要坚决拆除呢ꎮ

王　 计 (白) 难道说ꎬ 这一回要动真格了ꎮ

李　 杰 (白) 是呢ꎬ 乱占耕地违法建房的ꎬ

严格按照八个规定执行ꎬ 该拆的坚决拆除ꎬ

该查处的坚决查处ꎬ 绝不姑息迁就ꎮ

王田保 (白) 王大哥ꎬ 你听着ꎬ 为加强土地

管理ꎬ 国务院办公厅印发了 «关于坚决制止

耕地 “非农化” 行为的通知»ꎬ 要求采取有力

措施ꎬ 强化监督管理ꎬ 坚决制止耕地 “非农

化” 行为ꎮ «通知» 坚持问题导向ꎬ 明确了六

种严禁的耕地 “非农化” 行为: 一是严禁违

规占用耕地绿化造林ꎮ 禁止占用永久基本农

田种植苗木、 草皮等用于绿化装饰以及其他

—５４—
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破坏耕作层的植物ꎮ 二是严禁超标准建设绿

色通道ꎮ 严格控制铁路、 公路两侧用地范围

以外绿化带用地审批ꎮ 道路沿线是耕地的ꎬ

两侧用地范围以外绿化带宽度不超过 ５ 米ꎬ 县

乡道路不超过 ３ 米ꎮ 三是严禁违规占用耕地挖

湖造景ꎮ 禁止以河流、 湿地、 湖泊治理为名ꎬ

擅自占用耕地及永久基本农田挖田造湖、 挖

湖造景ꎮ 四是严禁占用永久基本农田扩大自

然保护地ꎮ 新建的自然保护地不准占用永久

基本农田ꎮ 自然保护地以外的永久基本农田

不得划入生态保护红线ꎮ 五是严禁违规占用

耕地从事非农建设ꎮ 不得违反规划搞非农建

设、 乱占耕地建房等ꎮ 六是严禁违法违规批

地用地ꎮ 不得通过擅自调整县乡国土空间规

划规避占用永久基本农田审批ꎮ

王　 计 (白) (自言自语地) 看起来这一回要

拆了ꎮ (转弯子) 田保兄弟ꎬ 今天我错了ꎮ

(唱) 增强耕地忧患感ꎬ 惜土如金为长远ꎮ

乱占田地是错误ꎬ 痛改前非一定拆ꎮ

土地法规记心间ꎬ 要做一个好公民ꎮ

(白) 八个规定我听清楚了ꎬ 今天我横蛮不讲

理ꎬ 真是不好意思ꎬ 对不起你们ꎬ 我想通了ꎬ

这房子不盖了ꎬ 现在就拆除ꎮ (亲自动手ꎬ 拆

了四周打的木桩)

王田保 (白) 王大哥ꎬ 你拆除后ꎬ 不准荒废

田地ꎬ 要尽快种植粮食呢ꎮ

王　 计 (白) 好ꎬ 保证不荒废田地ꎬ 我今天

就种上包谷ꎬ 你们下午来验收好了!

王田保 (白) 王大哥ꎬ 你已经拆除了四周打

的木桩ꎬ 今天早上就可以种了ꎬ 快拿种子来ꎬ

我们帮你种ꎮ

王　 计 (白) 好ꎬ 我去拿包谷种ꎮ (高兴地

下)

王田保 (唱) 大哥思想有进步ꎬ 保证田地不

荒废ꎮ

春分过了是三月ꎬ 大地三月正春耕ꎮ

最佳节令快播种ꎬ 夺取粮食大丰收ꎮ

王　 计 (白) (抬一把锄头和拿一袋包谷种高

兴地上)ꎬ 田保兄弟ꎬ 帮我家种包谷唛ꎬ 上午

饭就在我家解决了!

王田保 (白) 王大哥ꎬ 不麻烦你家了ꎬ 我们

干部有规定ꎬ 回村委会就餐ꎬ 来种包谷ꎮ

三　 人 (白) (高兴地面向观众) 保护农村耕

地ꎬ 种好优质粮食ꎬ 端牢人民饭碗ꎬ 推进乡

村振兴ꎮ 来我们一齐种包谷......

[热烈的音乐ꎬ 欢快的节奏ꎬ 亢奋的劳动韵

律ꎬ 大幕在一片劳动声中关闭]

———剧终

(作者单位: 牟定县自然资源局 )
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咱们来说说家乡的新变化 (快板)
刘晓花

砥砺奋进新征程ꎬ 喜迎党的二十大ꎬ 我们是梅

葛宣讲员

十八大以来ꎬ 家乡有了新变化ꎻ

咱们今天就来说说家乡的新变化ꎻ

(方言) 诶诶诶ꎬ 先不忙着说家乡的新变化ꎬ

既然是喜迎党的二十大ꎬ 你就先给大家讲一讲

中国共产党的发展史嘛!

(方言) 好嘛ꎬ 我就先给大家讲一讲ꎬ 我们伟

大的中国共产党召开的历次大会以及提出的重

要思想!

一大建党ꎬ 二大立纲ꎻ

三大国共要合作ꎬ 四大领导工农忙ꎻ

八七枪杆出政权ꎬ 古田军队要增强ꎻ

遵义军事与组织ꎬ 瓦窑堡一起来抗日ꎻ

洛川全面来抗战ꎬ 减租减息是关键ꎻ

六届六中马中化ꎬ 七大确定毛领导ꎻ

七届二中转城市ꎬ 三中一化三改阶段和路线ꎻ

十三大ꎬ 研究好ꎻ

后来 (十四大) 市场经济有目标ꎬ 小平思想成

指导ꎻ

十五大ꎬ 跨世纪ꎻ

十六大ꎬ 三代表ꎻ

十七大ꎬ 发展观ꎻ

十八大ꎬ 成小康ꎻ

十九大ꎬ 习思想ꎻ

(方言) 既然是说家乡的新变化ꎬ 那咱们就来

说说十八大以来家乡的新变化!

脱贫攻坚成小康ꎬ

乡村振兴来跟上ꎻ

住上新房暖洋洋ꎬ

产业发展家兴旺ꎻ

腰包鼓起精神爽ꎬ

生活水平蒸蒸日上ꎻ

乡村振兴衔接好ꎬ

生活环境改变了ꎮ

道路变宽更通畅ꎬ

垃圾清理变新貌ꎬ

污水不见气更香ꎬ

人居环境齐改善ꎬ

生活环境展新颜ꎮ

福禄大道宽又好ꎬ

栋川光禄一线牵ꎻ

道路中央灯光闪ꎬ
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隔离栅栏站成行ꎻ

中间花草齐绽放ꎬ

古镇旅游最舒畅ꎻ

一脚油门回县城ꎬ

速度堪比坐飞船ꎻ

方言: 千万不能超速行使噶!

昆楚大ꎬ 高大上ꎻ

横跨姚州东西方ꎻ

六条车道齐头进ꎬ

南北都是好风光ꎻ

北边县城收眼底ꎬ

南边都是绿水青山ꎮ

卫生县城创建成ꎬ

姚州旧貌换新颜ꎻ

清垃圾、 扫厕所、 常消毒、 管集市、 净餐馆ꎬ

文明风尚都提倡ꎮ

园林城市更是好ꎬ

县城到处满花香ꎻ

各种绿植参差长ꎬ

百花各异齐绽放ꎻ

大家抬头看一看ꎬ

公园里上班真是爽!

家乡的变化真是大ꎬ

三言两语难道完ꎻ

长在姚州真是好ꎬ

幸福感满满倍自豪!

马上迎来二十大ꎬ

家乡肯定有变化ꎻ

方言: 会有哪些新变化呢?

天更蓝ꎬ 水更清ꎬ

路更宽ꎬ 产业旺ꎻ

党的领导会更好ꎬ

党员干部齐头上ꎻ

今天再晚也是早ꎬ

明天再早也是晚ꎻ

奋斗新时代ꎬ

奋进新征程ꎬ

当担新使命ꎬ

咱们的家乡会更好! 好! 好! 好!

(作者单位: 姚安县自然资源局)
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